ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA

HOTARAREA
nr.15din 27.02.2025

privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale acordate la nivelul Comunei Pantelimon,
Judetul Constanta, pentru perioada 2025-2029

Analizand temeiurile juridice, respectiv:

a) Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale;
b) Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare;
) Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificdrile si completarile ulterioare;

d) Legea nr. 217/2003 privind combaterea violentei in familie, republicata, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

e) Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

f) Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

g) Legea nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor varstnice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

h) Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea persoanelor cu handicap, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

i) H.G. nr. 440/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea
saraciei pentru perioada 2022-2027;

j) H.G nr. 490/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati "O Romanie echitabila" 2022-2027;

k) H.G. nr. 1154/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
196/2016 privind venitul minim de incluziune;

) Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 877/2018, cu modificarile si completarile ulterioare;

m) Legea nr. 226/2021 privind stabilirea masurilor de protectie sociala pentru
consumatorul vulnerabil de energie, cu modificarile si completarile ulterioare;

n) Hotdrarea de Guvern nr. 797/2017 privind aprobarea regulamentelor cadru de organizare si
functionare ale serviciilor publice de asistenta sociald si a structurii orientative de personal;

o) H.G. nr. 427/2018 privind aprobarea programului de interes national "Servicii comunitare la
domiciliu pentru persoanele varstnice dependente” si a programului de interes national "Cresterea
capacitatii serviciilor publice de asistenta sociala din unele unitati administrativ -teritoriale”, cu
modificarile si completarile ulterioare;

p) H.G. nr. 317/2019 pentru modificarea anexei la Hotdrdrea Guvernului nr. 798/2016 privind
aprobarea programului de interes national In domeniul protectiei si promovarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati “infiintarea de servicii sociale de tip centre de zi, centre respiro/centre
de criza si locuinte protejate in vederea dezinstitutionalizarii persoanelor cu dizabilitati aflate Tn
institutii de tip vechi si pentru prevenirea institutionalizarii persoanelor cu dizabilitati din
comunitate” si pentru modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 193/2018 privind aprobarea
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programului de interes national in domeniul protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu
dizabilitati “infiintarea de servicii sociale n vederea asigurérii tranzitiei tinerilor cu dizabilitati de la
sistemul de protectie speciala a copilului catre sistemul de protectie a persoanelor adulte cu
dizabilitati".

Tindnd cont de:

a) Raportul de specialitate nr. 1066/10.02.2025 intocmit de compartimentul de resort;
b) Avizul comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local al Comunei Pantelimon;

¢) Referatul de aprobare nr. 1282/21.01.2025 intocmit de primarul comunei Pantelimon.

Luand act de:

a) art. 129 alin. (1) si alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
actualizata.

In temeiul prevederilor art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI PANTELIMON

intrunit in a 4-a sedinta ordinara a mandatului 2024 - 2028, adopta prezenta hotarare:

Art. 1 - Se aproba Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale acordate la nivelul Comunei Pantelimon,
judetul Constanta, pentru perioada 2025-2029 conform Anexei nr. 1 ce face parte integranta din prezenta
hotarare.

Art. 2 - Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se incredinteaza Compartimentul Asistenta Sociala
si Autoritate Tutelara din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Pantelimon.

Art. 3 - Secretarul general al comunei va comunica prezenta hotdrare: primarului comunei Pantelimon,
Institutiei Prefectului Judetul Constanta, Compartimentului Asistenta Sociala si Autoritate Tutelara si va
asigura publicarea in Monitorul Oficial Local.

P’RE'SEvD:I'NT = DE SEG INTA, CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE:
. ;S_teffa ‘! RAGU \ p SECRETARUL GENERAL AL COMUNEI PANTELIMON,

l Melania POPIEA
’ cu atributii delegate specifice sgfretarului general
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PROCEDURI ADMINISTRATIVE OBLIGATORII,
anterioare atestarii autenticitatii Hotararii Consiliului Local nr. 15/ 27.02.2025

f

PROCEDURA DEVOT UTILIZATA Vot prin ridicarea mainii individual
HOTARARE CU CARACTER INDIVIDUAL

Hotaréare care se adopta cu votul

0 Voturi necesare 6
majoritatii simple a consilierilor locali prezent|
1 Numarul consilierilor locali, potrivit legii M
2 Numarul consilierilor locali in functle on
3 Numarul consilierilor locali prezenti Ia adoptarea hotararii 1
4 Numarul voturilor ,,PENTRU” 11
5  Numarul voturilor ,IMPOTRIVA” Voturile ,ABTINERE” se 0
. ' numara la voturile '
6 Numarul voturilor ,,ABTINERE” TMPOTRIVA”. 0
7 - Numarul consilierilor locali care absenteaza motivat 0
8  Numarul consilierilor locali care absenteaza nemotivat 0
9 | Numarul consilierilor locali care nu iau parte la deliberare si la adoptarea hotararii, 0
neavand drept de vot
PROCEDURI ADMINISTRATIVE OBLIGATORII,
ulterioare adoptarii Hotararii Consiliului Local nr. 15/ 27.02.2025
Semnatura
Nr persoanei
crt. OPERATIUNI EFECTUATE i Data  responsabile sa
' efectueze
procedura
0 1 2 3
1 Adoptarea hotararii 27.02.2025

. 2 Comunicarea catre pnmar

Data pana la care hotararea trebuie comunicata prefectulw,

12.03.2025
potrivit legii
4 | Comunlcarea catre prefectul judetului

Comumcarea catre persoanele carora I| se adreseaza

(o))

H

| :

| Devine obllgatorle si produce efecte Jurldlce mcepand cu
ks
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Anexanr. |

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR SOCIALE PENTRU
PERIOADA 2025 — 2029, A PLANULUI LOCAL DE ACTIUNE IN
DOMENIUL SERVICIILOR SOCIALE, PRECUM SI PROCEDURA DE
IDENTIFICARE A SITUATIILOR DE RISC DE SEPARARE A COPIILOR DE
PARINTI SI A MONITORIZARII SITUATIEI FAMILIILOR CU COPII IN
SITUATIE DE RISC SI A COPIILOR SEPARATI DE PARINTI LA NIVELUL
COMUNEI PANTELIMON, JUDETUL CONSTANTA




STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR SOCIALE LA
NIVELUL COMUNEI PANTELIMON, JUDETUL CONSTANTA,
PENTRU PERIOADA 2025 - 2029

CAPITOLUL I: PREMISE SI SCOP
1.Consideratii generale

Urmare a modificarilor intervenite in nevoile sociale ale populatiei localitatii
Pantelimon, in comportamentul general al locuitorilor si in legislatia nationald in domeniul
asistentei sociale, se impune elaborarea unei strategii de dezvoltare a serviciilor sociale
acordate de furnizorii publici si privati la nivelul comunei Pantelimon, judetul Constanta,
pentru perioada 2025-2029 si a unui Plan de actiune elaborat in conformitate cu aceasta.

Obiectivul general al prezentei strategii il reprezintd diversificarea si dezvoltarea
serviciilor de asistentd sociald prin asigurarea aplicarii politicilor sociale din domeniul
protectiei copilului, familiei, persoanelor vérsnice, persoanelor cu dizabilitdti, precum si altor
persoane, grupuri sau comunitati in vederea asigurdrii de servicii sociale de calitate care si aibi
0 abordare integratd a nevoilor, in relatie cu situatia economica, starea de sanitate, nivelul de
educatie si mediul social de viata al beneficiarilor.

Prezenta strategie se focalizeaza pe protejarea, apdrarea si garantarea tuturor drepturilor
omului si copilului agsa cum sunt mentionate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, in contextul ansamblului drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Prin implementarea ei se va asigura cresterea calitatii
vietii copiilor si persoanelor aflate in situatii de risc, urmdrindu-se ca toate serviciile si
respecte standardele minime nationale prevdzute prin reglementéri legale, care pot fi
verificate Tn mod periodic intr-un sistem competent, coerent si unitar.

Prezenta Strategie de dezvoltare a serviciilor sociale acordate de furnizorii publici si
privati Ja nivelul comunei Pantelimon pentru perioada 2025-2029 se elaboreazi in
conformitate cu prevederile art. 112 alin. (3) lit. a) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011,
in concordanta cu obiectivele stabilite la nivel judetean.

Strategia subliniazd rolul primordial al familiei in cresterea, ingrijirea si educarea
copilului, 1n asistenta persoanei cu handicap, a persoanei vérstnice sau a oricarei alte persoane
aflatd in situatie de risc de excludere sociala si faptul cd eforturile societatii trebuie indreptate
in directia intdririi si sustinerii familiei in asumarea responsabilititilor. Totodatd, se
recunoaste faptul ca responsabilizarea familiei in spiritul noului pachet legislativ in domeniul
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asistenfei sociale nu se poate realiza fard o abordare sistematica a problemelor cu care se
confruntd copiii si familiile acestora.

Compartimentul Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Comunei Pantelimon isi asuméd obligatia de a organiza si acorda
serviciile sociale ce-i revin, in sfera de atributii si competente, precum si de a planifica
dezvoltarea acestora, in functie de nevoile identificate ale persoanelor din comunitate, de
prioritdtile asumate, de resursele disponibile si cu respectarea celui mai eficient raport

cost/beneficiu.

2.Definitii

Serviciile sociale sunt definite ca reprezentand activitatea sau ansamblul de activitati
realizate pentru a raspunde nevoilor sociale, precum si a celor speciale, individuale, familiale
sau de grup, in vederea depasirii situatiilor de dificultate, prevenirii $i combaterii riscului de

excluziune sociald, promovirii incluziunii sociale si cresterii calitafii vietii.

3. Scopul Compartimentului Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard din cadrul

Primariei Comunei Pantelimon

Viziunea, misiunea, principiile si valorile compartimentului sunt elementele de baza
pentru atingerea scopului prioritar, respectiv mentinerea functionalitdtii sociale a persoanei in
comunitate, urmarind prevenirea si combaterea riscului de excluziune sociald, cresterea
calitagii vietii si promovarea incluziunii sociale a acesteia.

Compartimentul si-a propus atingerea grupurilor {intd ale planului Strategia de
dezvoltare a serviciilor sociale la nivelul Primariei comunei Pantelimon peniru perioada
2025-2029, astfel: protectia copilului si a familiei, protectia persoanelor vérstnice, protectia
persoanelor cu dizabilitdli si protectia persoanelor cu risc de sdricie si marginalizare sociala.
Fiecare etapa de realizare a strategiei vizeazi: identificarea nevoilor, stabilirea obiectivelor si
realizarea Planului de masuri pentru implementarea prezentei stategii.

Scopul elaborarii strategiei este acela de a asigura conditiile furnizarii unor servicii
sociale de calitate, care implicit sd conduca la imbunatatirea calitatii vietii familiilor si
persoanelor sarace, fara nici un venit sau cu venituri foarte mici, a persoanelor cu handicap, a
somerilor, a pensionarilor, precum si a altor categorii de persoane defavorizate din comuna

Pantelimon.



Strategia prezenta stabileste cadrul general al directiilor de actiune pentru crearea unui
sistem real si eficient de servicii sociale, In interiorul careia planurile de actiune locale si

strategiile proprii ale furnizarilor de servicii sociale se vor dezvolta coordonat si integrat.

4. Furnizarea serviciilor sociale

Sistemul National de servicii sociale este reglementat prin Legea Asistentei Sociale nr.
292/2011. Acest cadru legal defineste serviciile sociale ca fiind activitatea sau ansamblul de
activitati realizate pentru a raspunde nevoilor sociale, precum si a celor speciale, individuale,
familiale sau de grup, In vederea depasirii situatiilor de dificultate, prevenirii i combaterii
riscului de excluziune sociala, promovarea incluziunii sociale si cresterea calitatii vietii.

Serviciile sociale sunt servicii de interes general si se organizeaza in forme/structuri
diverse, in functie de specificul activitatii\activitatilor derulate si de nevoile particulare ale
fiecarei categorii de beneficiar. Ele au caracter proactiv si presupun o abordare integrata a
nevoilor persoanei, in relatie cu situatia socio-economicd, starea de sdnatate, nivelul de
educatie si mediul social de viata al acesteia.

Pentru realizarea unor actiuni sociale, coerente, unitare si eficiente in beneficiul
persoanei, serviciile sociale se pot organiza si acorda in sistem integrat cu serviciile de
ocupare, de sanatate, de educatie, precum si cu alte servicii sociale de interes social, dupa caz.

Serviciile sociale se plaseaza intr-o perspectivd dinamicd, avand vocatia de largire
permanentd a cimpului lor de interventie. Datoritd complexitatii lor, serviciile sociale

apartin domeniului larg al protectiei sociale.

3. Legislatia
Prezenta Strategie si Planul de actiune corespunzitor sunt elaborate cu respectarea
legislatici in vigoare:

a) Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificérile si completarile ulterioare;

b) Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu
modificarile si completarile ulterioare:

¢) Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificarile si
completarile ulterioare:

d) H.G. nr. 1154/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune;



e)

H

g)

h)

i)

i)

k)

)

Legea nr. 226/2021 privind stabilirea masurilor de protectic sociala pentru
consumatorul vulnerabil de energie, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor varstnice, republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare;

Legea nr. 217/2003 privind combaterea violentei In familie, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, cu
modificarile si completirile ulterioare;

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale;
Hotardrea de Guvern nr. 797/2017 privind aprobarea regulamentelor cadru de
organizare si functionare ale serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii
orientative de personal;

Strategia nationald pentru dezvoltarea durabilda a Roméniei 2030, aprobatd prin

Hotararea Guvernului nr. 877/2018, cu modificarile si completarile ulterioare;

m) H.G nr. 490/2022 pentru aprobarea Strategiei nafionale privind drepturile persoanelor

n)

0)

p)

cu dizabilitati "O Romanie echitabila" 2022-2027;

H.G. nr. 440/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociala si
reducerea saraciei pentru perioada 2022-2027;

H.G. nr. 427/2018 privind aprobarea programului dc interes national "Servicii
comunitare la domiciliu pentru persoanele vérstnice dependente” si a programului de
interes national "Cresterea capacitatii serviciilor publice de asistentd sociala din unele
unitati administrativ -teritoriale", cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr. 317/2019 pentru modificarea anexei la Hotardrea Guvernului nr. 798/2016
privind aprobareca programului de interes national in domeniul protectiei si promovarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitati "Infiintarea de servicii sociale de tip centre de
zi, centre respiro/centre de criza si locuinte protejate in vederea dezinstitutionalizrii
persoanclor cu dizabilitati aflate in institufii de tip vechi si pentru prevenirea
institutionalizarii persoanelor cu dizabilitati din comunitate” si pentru modificarea
anexei la Hotdrarea Guvernului nr. 193/2018 privind aprobarea programului de interes
national in domeniul protectiei $i promovdrii drepturilor persoanelor cu dizabilitati

"Infiintarea de servicii socialein vederea asigurarii tranzitiei tinerilor cu dizabilitati de
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la sistemul de protectic speciald a copilului catre sistemul de protectie a persoanelor

adulte cu dizabilitagi".

CAPITOLUL 1I: PRINCIPII SI VALORI

2.1. Viziunea Compartimentului Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard din cadrul
Primariei Comunei Pantelimon - urmireste in permanentd imbunatitirea calititii serviciilor
prestate, dezvoltarea si diversificarea acestor servicii printr-o organizare si coordonare eficace
si eficienta.

Orientarea compartimentului este spre dezvoltarea colabordrii cu institutii publice si
alti actori sociali si spre valorificarea oportunitatilor oferite de organizatiile

neguvernamentale care activeazd in domeniul social.

2.2. Misiunea Compartimentului Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard din cadrul
Primariei Comunei Pantelimon - are la baza aplicarea la nivel local a politicilor si strategiilor
de asistentd sociald in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor varstnice,
persoanelor cu handicap si altor persoane, grupuri sau comunitati aflate in nevoie sociala,
domiciliate pe raza comunei Pantelimon, prin acordarea beneficiilor sociale si furnizarea de
servicii sociale care sa raspunda nevoilor identificate.

Indeplinirea misiunii acestui serviciu public se face cu respectarea legislatiei specifice

administratiei publice locale precum si a legislatiei iIn domeniul propriu de activitate.

2.3. Principii si valori
Principiile si valorile care stau la baza desfasurarii activitatilor compartimentului sunt:
2.3.1. Principiul solidaritatii sociale, potrivit caruia comunitatea participd la
sprijinirea persoanelor care nu isi pot asigura nevoile sociale, pentru depdsirea sau limitarea
unor situatii de dificultate.
Valorile principiului solidarititii sociale:

a. Participare, potrivit cireia beneficiarii sunt implicati activ la realizarea programelor
individualizate in functic de necesitatile lor.

b. Transparenta, potrivit careia administratiile publice centrale si locale asigurad

stimularea participarii active a beneficiarilor la procesul de luare a deciziilor.



2.3.2. Principiul universalitatii, principiu potrivit caruia fiecare persoana are dreptul la
asistentd sociald, in conditiile prevazute de lege.
Valorile principiului universalitatii:

a. Nediscriminarea, potrivit cdreia accesul la drepturile de asistentd sociald se
realizeazd fard restrictie sau preferinta fatd de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex sau orientare sexuald, varsta, dizabilitate, boald cronica
necontagioasd, infectare HIV ori apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restringerea folosintei sau exercitdrii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

b. Egalitate de sanse, potrivit céreia beneficiarii, fird nici un fcl de discriminare au
acces in mod egal la protectia social.

c. Echitatea, conform céreia persoanele care dispun de resurse socio-economice
similare, pentru aceleasi tipuri de nevoi beneficiazi de drepturi egale.

2.3.3. Principiul subsidiaritatii, potrivit caruia comunitatea locald sau asociativd si,
complementar, statul intervin in situatia in care persoana sau familia nu isi poate asigura
integral nevoile sociale.

Valori ale principiului subsidiaritatii:

a. Complementaritate si abordare integratd, potrivit cdrora serviciile sociale sunt
corelate in functie de nevoile beneficiarilor si acordate printr-o gami largd de masuri si
servicii din domeniul educational, economic, cultural, de sanitate, etc.

b. Eficacitate si eficienta, potrivit cérora serviciile sociale au in vedere programarea
fiecarei activitafi si a fiecdrui obiectiv pentru obtinerea celui mai bun rezultat pentru
beneficiar, prin respectarea celui mai bun raport cost- beneficiu din resursele publice.

2.3.4. Principiul respectarii drepturilor si a demnitatii umane, potrivit cdruia fiecérei
persoane i esle garantatd dezvoltarea liberd i deplina a personalitatii, 1i este respectat statutul
individual si social precum si dreptul la intimidate si protectie.

Valori ale principiului respectarii drepturilor si demnitatii umane:

a. Respectatea dreptului la autodeterminare si la libera alegere, potrivit careia
beneficiarul, sau reprezentantul legal al acestuia, are dreptul de a face propriile alegeri cu
privire la serviciile sociale intreprinse cit si dreptul de a alege furnizorii de servicii.

b. Confidentialitatea, prin care beneficiarului i se pastreza dreptul ca informatiile
asupra datelor personale si cele referitoare la viata private si situatia de dificultate in care se

afla sa fie cu caracter particular.



2.3.5. Principiul parteneriatului, potrivit caruia autorititile administratiei publice locale si
centrale, institutiile de drept public i privat, structurile asociative, precum si institutiile de
cult recunoscute de lege coopereaza in vederea acordarii serviciilor sociale.
Valori ale principiului parteneriatului:

a. Proximitatea, conform céreia serviciile sunt organizate cit mai aproape de
beneficiar pentru a asigura facilitarea accesului.

b. Competivitatea, prin care furnizorii de servicii sociale publici si privati trebuie sa
se preocupe permanent de cresterea calitatii serviciilor oferite.
2.3.6. Principiul abordarii individuale, potrivit caruia masurile de asistentad sociala trebuie
adaptatc situatici particularc a fiecérui individ.
Valori ale principiului abordarii individuale

a. Focalizarea, potrivit careia beneficiile de asistenta sociald se adreseaza celor mai
vulnerabile categorii de persoane.

b. Activizarea si unicitatea potrivit carora masurile de asistenta sociald au ca obiectiv

cresterea calitdtii vietii beneficiarilor corelate cu nevoile individuale.

CAPITOLUL 111: OBIECTIVE, GRUPUL TINTA SI PROBLEMELE SOCIALE ALE
CATEGORIILOR CUPRINSE iN GRUPUL TINTA

PROBLEME IDENTIFICATE LA NIVELUL LOCALITATII

Lipsa locurilor de munca pentru tinerii absolventi a determinat emigrarea acestora in
striinitate, la munci ocazionale si/sau chiar la munci permanente calificate printre care si
multi specialisti de inaltd calificare. Reintoarcerea lor in localitate se limiteazd la vizite.
Categoria copiilor ,rdmasi singuri acasa” a crescut din acest motiv in ultimii ani. Existenta
cazurilor de copii neglijati, abuzati, exploatali datorita problemelor economice, medicale sau
al nivelului educativ scdzut din partea reprezentantilor legali ai copiilor. Neglijarea copilului
este asociatd cu o seric de probleme sau cu neasigurarea unor nevoi ale acestora, respectiv
neglijarea alimentard (privarea de hrana, absenta mai multor categorii de alimente necesare
cresterii, mese neregulate, etc.), neglijarea vestimentard (haine nepotrivite pentru anotimp,
haine prea mici sau prea mari, haine murdare sau chiar lipsa vestimentatiei in perioadele reci
ale anului), neglijarea igienei (lipsa igienei corporale, mirosuri respingatoare, paraziti),
neglijare medicald (absenta ingrijirilor necesare, omiterea vaccindrilor si a vizitelor de

control, neaplicarea tratamentelor prescrise), neglijarea locuintei (locuintd prost intrefinuta,
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neincilzitd, mobilier absent/in stare de degradare), neglijarea educatiei (lipsa modelelor de
invétare a abilitatilor de viatd independentd, lipsa de urmarire si supraveghere a situatiei
scolare, frecventa scolara redusa pana la abandon scolar).

Cresterea natalitatii la categoria de populatie fara nici un venit, singura sursa de venit
fiind alocatia de stat pentru copii si venitul minim de incluziune.

[nexistenta unor servicii specifice pentru copiii care au savarsit fapte penale si nu
raspund penal, lipsa specialistilor care sa urmareasca indeplinirea cerintelor impuse de
misura de supraveghere specializata.

Programe insuficiente de promovare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati (copii,
tineri, adulfi, vérstnici), actiunile reducandu-se la procesul de evaluare a accstora pentru
incadrarea in grad de handicap, facilitarea accesului la obtinerea prestatiilor cuvenite potrivit
prevederilor legale, insd masuri concrete pentru cresterea gradului de integrare in comunitate,
cresterea adaptabilitatii, a integrarii socio-profesionale a persoanelor apte de munca sunt

msuficiente raportat la nevoile individuale ale persoanelor cu handicap.

I. Obiectiv general
Infiintarea si dezvoltarea unui sistem realist si eficient de servicii sociale la nivelul
localitatii, capabil sa asigure incluziunea sociald a tuturor categoriilor vulnerabile, cresterea
calitatii vietii, tratament egal, nediscriminare si dreptul la o viatd demna pentru toti locuitorii
Comunei Pantelimon.

1. Obiectul de activitate al Compartimentul Asistentd Sociald si Autoritate
Tutelard din cadrul Primariei Comunei Pantelimon il reprezinta realizarea unui ansamblu
complex de masuri si actiuni, programe, activitati profesionale, menit sd raspundd nevoilor
sociale individuale, familiale sau de grup, in vederea prevenirii si depasirii unor situatii de
dificultate, prevenirea marginalizarii si excluziunii sociale, pentru promovarea incluziunii
sociale si Tn scopul cresterii calitatii vietii.

2. Compartimentul Asistentd Sociald si Autoritate Tutelari Primiriei
Comunei Pantelimon are rolul de a identifica si de a solutiona problemele sociale ale
comunitafii din domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor
varstnice, persoanelor cu handicap, precum si a oricaror altor persoane aflate in nevoie.

3. Sfera de competentd a Compartimentului Asistentd Sociald si Autoritate

Tutelara din cadrul Primariei Comunei Pantelimon:



Pentru asigurarea aplicarii politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei,
persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati. precum si altor persoane, grupuri sau
comunitati aflate in nevoie sociald, Compartimentul Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard
din cadrul Primariei Comunei Pantelimon are atribugii privind administrarea si acordarea

beneficiilor de asistentd sociala si a serviciilor sociale.

3.1. In aplicarea politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor
varstnice, persoanelor cu dizabilitagi, precum si altor persoane, grupuri sau comunitéti aflate
in nevoie sociald, Compartimentul Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard din cadrul
Primiriei Comunei Pantelimon indeplineste, in principal, urmétoarele functii:

a) de realizare a diagnozei sociale la nivelul unitatii administrativ-teritoriale prin evaluarea
nevoilor sociale ale comunititii, realizarea de sondaje si anchete sociale, valorificarca
potentialului comunititii in vederea prevenirii si depistérii precoce a situaiilor de neglijare,
abuz, abandon, violentd, a cazurilor de risc de excluziune sociala etc.;

b) de coordonare a masurilor de prevenire §i combatere a situatiilor de marginalizare si
excludere sociald in care se pot afla anumite grupuri sau comunitati;

¢) de strategie, prin care asigurd elaborarea strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale si a
planului anual de actiune, pe care le supune spre aprobare consiliului local;

d) de executie, prin asigurarea mijloacelor umane, materiale i financiare necesare pentru
acordarea beneficiilor de asistenta sociala si furnizarea serviciilor sociale;

e) de administrare a resurselor financiare, materiale si umane pe care le are la dispozitic;

f) de comunicare si colaborare cu serviciile publice deconcentrate ale ministerelor i ale altor
autoritati ale administratici publice centrale, cu alte institutii care au responsabilitati in
domeniul asistentei sociale, cu serviciile publice locale de asistentd sociala din alte unitéti
administrativ-teritoriale, cu reprezentantii furnizorilor privati de servicii sociale, prccum si cu
persoanele beneficiare;

g) de promovare a drepturilor omului, a unei imagini pozitive a persoanelor, familiilor,
grupurilor vulnerabile;

h) de reprezentare a unitatii administrativ-teritoriale in domeniul asistenfei sociale.

3.2. in domeniul beneficiilor de asistentd sociald atributiile, Compartimentului Asistentd
Sociali si Autoritate Tutelard din cadrul Primariei Comunei Pantelimon, sunt urmatoarele:

a) asigurd si organizeaz3 activitatea de primire a solicitdrilor privind beneficiile de
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asistenta sociala;

b) pentru beneficiile de asistentd sociala acordate din bugetul de stat realizeaza colectarea
lunard a cererilor si transmiterea acestora cétre agentiile teritoriale pentru plati si inspectie
sociala;

c) verificd indeplinirea conditiilor legale de acordare a beneficiilor de asistentd sociala,
conform procedurilor prevazute de lege sau, dupa caz, stabilite prin hotirare a consiliului
local, si pregiteste documentatia necesard in vederea stabilirii dreptului la masurile de
asistenta sociala;

d)  ntocmeste dispozitii  de  acordare/respingere  sau, dupd caz, de
modificare/suspendare/incetare a beneficiilor de asistentd sociald acordate din bugetul local si
le prezinta primarului pentru aprobare;

e) comunicd beneficiarilor dispozitiile cu privire la drepturile si facilititile la care sunt
indreptatiti, potrivit legii;

f) urmdreste si rispunde de indeplinirea conditiilor legale de ctre titularii si persoanele
indreptatite la beneficiile de asistenta sociali;

g) efectueaza sondaje si anchete sociale pentru depistarea precoce a cazurilor de risc de
excluziune sociala sau a altor situatii de necesitate in care se pot afla membrii comunitatii si
propune mdsuri adecvate in vederea sprijinirii acestor persoane;

h) indeplineste orice alte atributii prevazute de reglementarile legale in vigoare.

3.3 In domeniul organizirii, administrarii si acordarii serviciilor sociale Compartimentul
Asistentd Sociald si Autoritate Tutelara din cadrul Primariei Comunei Pantelimon are
urmatoarele atributii:

a) elaboreaza, in concordanta cu strategiile nationale si judetene, precum si cu nevoile locale
identificate, strategia locald de dezvoltare a serviciilor sociale, pe termen mediu si lung,
pentru o perioadd de 5 ani, respectiv de 10 ani, pe care o supune spre aprobare consiliului
local si raspunde de aplicarea acesteia.

b) elaboreazd planurile anuale de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate
din bugetul consiliului local si le propune spre aprobare consiliului local; acestea cuprind
date detaliate privind numarul si categoriile de beneficiari, serviciile sociale existente,
serviciile sociale propuse pentru a fi infiintate, programul de contractare a serviciilor din
fonduri publice, bugetul estimat si sursele de finantare;

¢) initiazd, coordoneazi si aplica masurile de prevenire si combatere a situatiilor de
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marginalizare si excludere socialé in care se pot afla anumite grupuri sau comunitati:

d) identifica familiile si persoanele aflate in dificultate, precum si cauzele care au generat
situatiile de risc de excluziune sociald;

e) realizeaza atributiile prevazute de lege n procesul de acordare a serviciilor sociale;

f) propune infiintarea serviciilor sociale de interes local;

g) colecteazd, prelucreazd si administreazd datele si informatiile privind beneficiarii,
furnizorii publici si privati si serviciile administrate de acestia si le comunica serviciilor
publice de asistenta sociald de la nivelul judetului, precum si Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale, la solicitarea acestuia;

h) elaboreaza si implementeaza proiecte cu finantare nationald si internationald in domeniul
serviciilor sociale;

i) asigura informarea si consilierea beneficiarilor, precum si informarea populatiei privind
drepturile sociale si serviciile sociale disponibile;

j) furnizeaza si administreaza serviciile sociale adresate copilului, familiei, persoanelor cu
dizabilitati, persoanelor virstnice, precum §i tuturor categoriilor de beneficiari prevazute de
lege, fiind responsabila de calitatea serviciilor prestate;

k) incheie contracte individuale de munca si asigurd formarea continud de asistenti personali,
evalueazi si monitorizeaza activitatea acestora, in conditiile legii:

1) colaboreazi permanent cu organizatiile societatii civile care reprezinta interesele diferitelor
categorii de beneficiari;

m) sprijind dezvoltarea voluntariatului in serviciile sociale, cu respectarea prevederilor Legii
nr. 78/2014 privind reglementarea activitiii de voluntariat in Romania, cu modificarile
ulterioare;

n) indeplineste orice alte atributii prevazute de reglementarile legale in vigoare

II. Grupurile tintd cu problemele identificate si tipurile de servicii sociale:

Potrivit Legii asistentei sociale nr. 292/2011 “grupul vulnerabil desemneazi persoane sau
familii care sunt in risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai din
cauza unor situatii de boal, dizabilitate, saracie, dependenta de droguri sau de alcool ori a altor
situatii care conduc la vulnerabilitate economicd si sociald ™. in art. 30 al Legii asistentei
sociale nr. 292/2011 se specifica categoriile de beneficiari ai serviciilor sociale, respectiv:

2.1.  Copii si familii aflate in dificultate;

2.2.  Persoanele cu dizabilildafi;
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a)
b)
¢)
d)

e)

2.3.  Persoane vdrstnice;

2.4.  Alie persoane in situatii de risc social;

2.1. Copiii si familiile aflate in dificultate identificate sunt:

tineri provenind din sistemul de protectie a copilului;

familii monoparentale;

familii tinere;

copii separati de parinti sau cu risc de separare; copii cu parinti plecati la munca in
strdindtate;

victimele violentei in familie;

In sensul Legii nr. 257/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 272/2004 privind

protectia si promovarea drepturilor copilului termenii:

- Copil este “persoana care nu a implinit varsta de 18 ani $i nici nu a dobéndit

capacitatea deplina de exercitiu, potrivit legii™; si

- Familia reprezintd “parintii $i copiii acestora”, sau familia extinsd alcatuitd din

“rudele copilului, pand la gradul IV inclusiv”, sau familia substitutivd alcatuitd din

“persoanele, altele decét cele care apartin familiei extinse, inclusiv afinii pand la gradul TV si

asistentii maternali care asigura cresterea si ingrijirea copilului, in conditiile legii”.

Problemele sociale ale copiilor si familiilor aflate in dificultate sunt:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

lipsa locuintei;

lipsa actelor de identitate;

resurse financiare insuficiente si dificultati in gestionarea lor;
dificultati in gasirea unui loc de munca;

familii cu climat social delavorabil;

abandonul scolar si delincventa juvenild;

probleme de sanétate;

dificultati in obtinerea unor drepturi.

2.2. Persoane cu handicap (minori sau adulti)

Problemele sociale ale persoanelor cu handicap sunt:

a)
b)

accesibilitatea, inclusiv in propria locuinta;

lipsa locurilor de muncé protejate;
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c) lipsa serviciilor specializate

d) atitudinea discriminatorie a societafii;

e) situatia materiald precara;

f) absenta suportului pentru familia care are Tn intretinere persoana cu handicap;
g) lipsa centrelor rezidentiale de zi, specializate pe tipuri de handicap.

In sensul Legii nr. 448 din 6 decembrie 2006 (republicatd) privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap sunt "acele persoane carora mediul social,
neadaptat deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate, le impiedica
total sau le limiteaza accesul cu sanse egale la viata societatii, necesitand masuri de protectie

in sprijinul integrarii si incluziunii sociale™.

2.3. Problemele sociale ale persoanelor varstnice sunt:
a) sdndtatea precara;
b) venituri mici in raport cu necesitatile;
c) izolare, singuratate; capacitatea scizuta de autogospodarire;
d) absenta suportului pentru familia care are in ingrijire un varstnic dependent;
e) un numdr insuficient de locuri in Centrele de asisten{d medico-sociala din judet;
f) nevoi spirituale;
g) lipsa locuintei.

Persoanele varstnice, sunt acele persoane care au Tmplinit varsta de 65 de ani.

2.4. Alte persoane in situatii de risc social

2.4.1. Victimele violentei in familie: in sensul Legii nr. 25 din 9 martie 2012 privind
modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie, victimele violentei in familie sunt membri de familie asupra carora se rasfrange
“orice actiune sau inactiune intentionata, cu exceptia actiunilor de autoaparare ori de aparare,
manifestata fizic sau verbal, savérsitd de un alt membru de familie, care provoaca ori poate
cauza un prejudiciu sau suferinte fizice, psihice, sexuale, emotionale ori psihologice, inclusiv
amenintarea cu asemenea acte, constringerea sau privarea arbitrara delibertate.”

2.4.2. Persoanele cu diferite adictii, respectiv consum de alcool, droguri, alte substante
toxice, internet, jocuri de noroc etc.

2.4.3. Persoanele private de libertate: conform Legii nr. 275/2006, sunt persoanele pentru

care instanta de judecata a dispus, printr-o hotarare judecitoreascd de condamnare rdmasa
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definitiva, executarea unei pedepse privative de libertate.

2.4.4. Persoanele sanctionate cu misura educativi sau pedeapsi neprivativa de libertate
aflate in supravegherea serviciilor de probatiune: persoane care au savarsit infractiuni si
pentru care instanta de judecatd a dispus suspendarea sub supraveghere a executdrii pedepsei
inchisorii ori minori pentru care instanta de judecatd a dispus masura educativa a libertatii

supravegheate.

TIPURI DE SERVICII SOCIALE

Serviciile sociale sunt servicii de interes general si se organizeaza in forme/structuri
diverse, in functie de specificul activitagii/activitatilor derulate si de nevoile particulare ale
fiecdrei categorii de beneficiari. Serviciile sociale au caracter pro-activ §i presupun o
abordare integrati a nevoilor persoanei, in relatie cu situatia socio-economicd, starea de
sanatate, nivelul de educatie si mediul social de viata al acesteia.

Tipurile de servicii sociale identificate la nivelul comunei Pantelimon. care vor fi
acordate beneficiarilor cuprinsi in Grupul tintd, in intervalul 2025-2029, sunt:

a. Dupi scopul serviciului: servicii de asistenta si suport pentru asigurarea nevoilor
de bazd ale persoanei, servicii de ingrijirc personald, de recuperare/reabilitare, de
insertie/reinsertic sociala etc.;

b. Dupi categoriile de beneficiari: servicii sociale destinate copilului si/sau familiei,
persoanelor cu dizabilita(i, persoanelor vérstnice, victimelor violentei in familie, persoanclor
fara addpost, persoane cu diferite adictii, respectiv consum de alcool, droguri, alte substante
toxice, internet, jocuri de noroc etc., victimelor traficului de persoane, persoanelor private de
libertate, persoanelor sanctionate cu masura educativd sau pedeapsa neprivativa de libertate,
aflate in supravegherea serviciilor de probatiune, persoanelor cu afecfiuni psihice, somerilor
de lungi duratd, precum si servicii sociale de suport pentru apartinatorii beneficiarilor;

c. Dupia regimul de asistare: servicii sociale cu cazare, pe perioadd determinatd sau
nedeterminata: Centrul de asistentd medico-sociala, locuinte protejate, adaposturi de noapte
etc.;

d. Dupi locul de acordare serviciile sociale se asiguri:

d.1. la domiciliul beneficiarului;

d.2. in Centrul de asistentd medico-sociala;

d.3. la domiciliul persoanei care acorda serviciul;
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d.4. in comunitate.

¢. Dupi regimul juridic al furnizorului serviciile sociale pot fi organizate ca
structuri publice sau private;

f. Dupa regimul de acordare: in regim normal si regim special:

f.1. servicii acordate in regim de accesare, contractare si documentare uzuale;

f.2. servicii acordate in regim special cu eligibilitate si accesibilitate extinsi, care
vizeaza masurile preventive care se oferd in regim de birocratie redusa si un set de servicii
sociale, care vor fi accesate de beneficiar doar in conditiile pastrarii anonimatului, respectiv
de persoane dependente de droguri, alcool, prostituate, victime ale violentei in familie etc.
Serviciile acordate in regim special pot fi furnizate fara a incheia contract cu beneficiarii;

f.3. categoria serviciilor acordate in regim special este reglementata prin lege speciala.

CAPITOLUL IV. SFERA DE ACTIVITATE A COMPARTIMENTULUI DE
ASISTENTA SOCIALA DIN CADRUL PRIMARIEI COMUNEI PANTELIMON

4.1. COPII AFLATI iN SITUATIE DE RISC

Copilul in situatie de risc este acel copil aflat intr-o situatie care 1i afecteaza relatia cu
familia si/sau comunitatea in care traieste, care 1i pune in pericol sanatatea fizicd sau psihica.
securitatea, dezvoltarea morald, educatia si integrarea socioprofesionala.

Situatia de risc este reprezentatd de acele conditii care pot constitui piedici in
dezvoltarea copilului, fiind identificata cu problemele pe care le au copiii In special in
adaptarea la viata sociala si scolara. Ignorarea situatiilor de risc in familiile cu copii genereaza
fenomene precum neglijarea, abuzul, separarea de familie, institutionalizarea, analfabetismul,

marginalizarea sociala a copiilor.

4.1.1. Copii aflati in risc de separare de familie
In cadrul Compartimentului se realizeaza demersuri pentru urmitoarele categorii de
copii :
a) Copil a caror nastere nu a fost Inregistrata,
b) Copii ai cdror parinti nu au acte de identitate,
c) Copii ai caror parinti refuza sa 1si asume responsabilitatile parentals,
d) Copii din mame/périnti minori,

¢) Copii din familii cu situatie locativa precara,
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f) Copii cu situatie materiald si financiara deficitara,

g) Copii cu probleme de sandtate fizicd si/sau mentala,

h) Copii cu parinti avand probleme de sadnatate fizicd si/sau mentald, cu tulburari de

comportament, consumatori de substante interzise,

1) Copii din mame/périnti cu un nivel de educatie scézut,

j)  Copii din mame/parinti fara abilitati sociale,

k) Copii si parinti fara sustinere din partea familiei largite,

1) Copii aflati in situatia de risc de parasire sau pérasiti in unitat sanitare,

m) Copii cu probleme de relationare,

n) Copii aflati in situatia de abandon scolar ( din cauza absentelor nemotivate, a

problemelor de comportament, etc).

In conformitate cu prevederile legale in vigoare, Compartimentul este responsabil pentru
identificarea situatiilor de risc care pot determina separarea copilului de parinti. Orice
separare a copilului de parintii sdi trebuie sa fie precedata de acordarea sistematica a serviciilor
si prestatiilor prevazute de lege, cu accent deosebit pe informarea périntilor, consilierea
acestora, terapie sau mediere, acordate Tn baza unui plan de servicii.

In exercitarea atributiilor de serviciu, consilierii Compartimentului:

>  intreprind toate masurile necesare pentru depistarea precoce a situatiilor de risc

care pot determina separarea copilului de parintii sdi, precum si pentru prevenirea
comportamentelor abuzive ale périntilor si a violentei in familie, identificand si
evaluéind situatiile care impun acordarea de servicii §i prestatii pentru prevenirea
separdrii copilului de familia sa, Intocmind planul de servicii pe care il supun
primarului spre aprobare, prin dispozitie;

» la sesizarea oricdrei persoane fizice si juridice sau autosesizare, analizeazd si

evalueaza situatia copiilor aflati in dificultate, din unitatea administrativ -

teritoriald, precum si modul de respectare a drepturilor acestora;
»  asigura centralizarea si sintetizarea datelor si informatiilor relevante, in baza unei

fise de monitorizare aprobate prin ordin al ministrului muncii si justitiei sociale;

Y

monitorizeaza copiii lipsiti in mod ilegal de elementele constitutive ale
identitatii lor sau de unele dintre acestea si ia de urgenta toate masurile necesare

in vederea stabilirii identitatii lor, in colaborare cu institutiile competente;

4

'

realizeazd demersurile previzute de lege pentru inregistrarea nasterii copilului
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gasit precum si a celui parasit de parinti in alte unitati sanitare;

* A

asigura consilierca, informarea $i monitorizarea familiilor cu copii in intretinere,

‘g/

cu privire la exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti, asupra

drepturilor copilului si asupra serviciilor disponibile pe plan local;

Vf

trimestrial, sau ori de cite ori este cazul, viziteaza copiii cu risc de separare, abuz
sau neglijare la locuinta lor si se informeaza despre felul in care acestia sunt
ingrijiti, despre sanatatea si dezvoltatea lor fizicd, educarea, invatarea si pregatirea
lor profesionala, acordand, la nevoie, indrumérile necesare; dacad in urma vizitelor
efectuate, se constatd cid dezvoltarea fizica, mentald, spirituald, morala sau sociala
a copilului este primejduita, sesizeazi de indata D.G.A.S.P.C. Constanta;
» urmareste evolutia dezvoltarii copilului si modul in care parintii acestuia isi
exercitd drepturile si iti indeplinesc obligatiile cu privire la copilul care a

beneficiat de o masurd de protectie speciald si a fost reintegrat in familia sa,

intocmind rapoarte lunare pe o perioada de minum 3 luni.

4.1.2. Copii ai caror parinti se afla la munca in strainatate
Comuna Pantelimon se confruntd in ultimii ani cu un fenomen din ce In ce mai des
intdlnit, acela al destramirii familiilor urmare a migratiei parintilor pentru a munci in
strainitate. Acest fenomen afecteazd dezvoltarea psiho-sociala a copiilor ramasi fara
supravegherea necesard, dar mai ales fara suport si afectivitate parinteasca.
Principalele dificultdti se refera la modul de relationare cu colegii, la Indeplinirea
sarcinilor scolare, la aparitia unor probleme de disciplina, la sciderea rezultatelor la invatatura.
Toate acestea pot cauza marginalizare, schimbarea anturajului de prieteni, deseori nefast pentru
copil.
in vederea identificarii cazurilor de copii lipsiti de supravegherea/grija ambilor parinti
sau a parintelui din familia monoparentald, in cadrul compartimentului s-au demarat actiuni
sistematice cu implicarea institutiilor de invatdmant din comuna (gradinite, scoli generale),
astfel:
»  identifica, monitorizeaza si tine evidenta copiilor ai cadror pdrinti sunt plecati la
munca in strainatate, realizand raportul de evaluare initiala;

»  asigura actiuni de informare la nivelul comunitatii in ceea ce priveste posibilitatile
legale de care pot dispune parintii care pleacd la muncd in strdindtate, in vederea
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asigurarii protectiei fizice si juridice a copiilor care urmeaza sa rimana in tara;

Y

elibereazd dovada prin care se certifica faptul ca, parintii care pleacd la munca in
straindtate si au copii in intretinere au notificat Primaria Pantelimon cu privire la acest
lucru;
> asigura si organizeaza activitatea de primire a solicitédrilor privind beneficiile de

asistentd sociala;

»  organizeaza si realizeaza activitatea de prevenire a separdrii copilului de familia sa;

»  identifica si evalueaza situatiile care impun acordarea de servicii sifsau prestatii
pentru prevenirea separarii copilului de familia sa;

»  asigurd consilierea si informarea familiilor cu copii in intretinere asupra drepturilor

si obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului si asupra serviciilor disponibile pe

plan local.

4.2. PERSOANE CU DIZABILITATI

Obiectivul principal al compartimentului in acordarea de servicii si beneficii sociale
persoanelor cu dizabilitati este asigurarea exercitdrii totale a drepturilor si a libertatilor
fundamentale care si contribuie Tn mod real la cresterea calitatii vietii lor. Astfel, Primaria
Comunei Pantelimon, prin Compartimentul Asistentd Sociala si Autoritate Tutelard, sustine
o abordare integratd a dizabilitatii, pentru ca nevoile lor si fie reflectate corespunzator in
toate politicile si planurile de dezvoltare de la nivel local, facilitarea accesului neingradit la
mediul fizic, informational, la locuinta si transport, sdnatate, educatic, recuperare/reabilitare,
orientare, formare, respectiv reconversie profesionald, culturd, sport si turism.

In vederea asigurarii intregului potential de functionare sociald a persoanelor cu
dizabilitati, cu sanse egale ca toti ceilalti, intreaga comunitate are responsabilitatca de a
participa la sprijinirea acestei categorii de persoane, care necesitd suport si masuri de
protectie sociald pentru depasirea sau limitarea situatiilor de dificultate in care se afld la un
moment dat.

Compartimentul Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard din cadrul Primériei Comunei
Pantelimon sprijina acest segment social prin:

a) angajarea asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav - sunt angajate
persoane fizice (asisten{i personali) care acordd supraveghere, asistentd, Ingrijire la
domiciliu, in baza unui program individual de servicii si recuperare, pentru a preveni sau limita
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degradarea starii de sanatate, autonomiei functionale, asigurarii unei vieti decente si demne,
cdt si institutionalizarea.

Atributiile categoriei de personal sus-mentionate se regasesc in Fisele de atributii - anexe la
contractul individual de muncd, dupa cum urmeaza:

. realizcaza activitatea de igiena personald si a camerei $i dependintelor persoanei cu
dizabilitati, de pregitire a hranei si administrarea acesteia, monitorizarea starii de
sdnatate a acesteia i administrarea medicatiei prescrise;

° asista persoana aflata in situatia de dependentd, in fafa autoritatii, in protectia si
exercitarea drepturilor acesteia;

. asigurd asistenta si ingrijirea sociomedicala la domiciliu a persoanei dependente,
categorie vulnerabild datorita limitarii fiziologice, discrimindrii i excluziunii sociale:

®  asigura transportul persoanei asistate in diferite locatii;

®  ajutd persoana asistatd sa-si dezvolte si sd-si antreneze deprinderile;

e trateazd cu respect, bund credintd si intelegere, nu abuzeazi fizic, psihic sau moral de
starea acesteia si pastreaza confidentialitatea diagnosticului persoanei asistate.

b) efectuarea de controale periodice asupra activitdtii asistentilor personali,
intocmirea semestriala a unui raport privind activitatea acestora §i prezentarea acestuia
consiliului local;

¢) acordarea indemnizatici lunare cuvenite périntilor sau reprezentantilor legali ai
copilului cu handicap grav, respectiv adultilor cu handicap grav ori reprezentantii legali ai
acestora, cu exceptia celor cu handicap vizual grav: primirea dosarelor, efectuarea anchetei
sociale, intocmirea dispozitiilor de acordare/modificare/incetare drept;

d) efectuarea anchetei sociale la domiciliul sau resedinta persoanei care doregte sa se
angajeze ca asistent personal;

e) asigurd indeplinirea prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 430/16 aprilie 2008
pentru aprobarea Metodologiei privind organizarea si functionarea comisiei de evaluare a
persoanelor adulte cu handicap privind:

— efectuarea anchetei sociale pentru Comisia de Evaluare Medicald pentru Persoane cu
Handicap Adulte;

— Intocmirea anchetei sociale si a dovezii necesare depunerii dosarului pentru
admiterea in centru rezidential prin care se atesta cd nu i s-au putut asigura

persoanei cu handicap protectia si ingrijirea la domiciliu sau in cadrul altor servicii
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din comunitate;

—  primirea si verificarea cererilor de admitere in centru rezidential nsotite de
documentele doveditoare si le transmite in termen de maximum 5 zile lucratoare,

la registratura Directiei Judetene de Asistentd Sociald si Protectia Copilului

f) asigurd indeplinirea prevederilor Ordinului nr. 1985/1305/5805/2016 privind
aprobarea metodologiei pentru evaluarea si interventia integrata in vederea incadrarii copiilor
cu dizabilitati in grad de handicap, a orientérii scolare si profesionale a copiilor cu cerinte
educationale speciale, precum si in vederea abilitarii si reabilitarii copiilor cu dizabilitati
sifsau cerinte educationale speciale privind consilierea si acordarea de sprijin parintilor/
reprezentantilor legali privind demersurile legale care se impun a fi intreprinse, evaluarea
initiald/evaluarea sociald, intocmirea anchetei sociale, monitorizarea planului de abilitare-
reabilitare, intocmirea raportului de vizitd/monitorizare, colaboreaza permanent cu Directia
Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Constanta;

g) asigurd indeplinirea prevederilor Hotararii nr. 257/20 martie 2011 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice privind efectuarea anchetei sociale la solicitarea Comisiei Teritoriale de Expertiza a
capacitatii de Munca;

h)asigurd indeplinirea prevederilor Hotéararii nr. 228/ 24 martie 2010 privind
modificarea si completarea Normelor metodologice pentru aplicarea Legii nr. 269/2004
privind acordarea unui ajutor financiar in vederea stimuldrii achizitiondrii de calculatoare,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.294/2004 privind efectuarea anchetei sociale;

i) asigura indeplinirca prevederilor Hotararii nr. 1488/9 septembrie 2004 privind
aprobarea criteriilor si a cuantumului sprijinului financiar ce se acorda elevilor in c¢ adrul
Programului national de protectie sociald "Bani de liceu" modificata si completata privind
efectuarea anchetei sociale;

j) asigurarea indeplinirii prevederilor Legii nr. 17/2000 privind protectia persoanelor
varstnice republicata privind:

- efectuarea anchetei sociale cu privire la respectarea clauzelor stipulate Tn actele
juridice de vAnzare-cumpdrare, donatie sau imprumuturi cu garantii imobiliare care au drept
obiect bunurile mobile sau imobile ale persoanei varstnice;

- intocmirea actelor necesare in vederea inhumdrii in cazul decesului persoanei
varstnice lipsite de sustinatori legali sau cand acestia nu pot sa isi indeplineasca obligatiile
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familiale datorita starii de séndtate sau situatiei economice precare.

k) monitorizcaza solicitdrile persoanelor cu o situatic sociald, familiala, matcriald
si/sau medicala deosebitd si colaboreazi cu DGASPC Constanta, Centrul de Sanatate
Mintala Adulti, Spitalul Judetean de Urgentd Constanta, Serviciul de Ambulanta Constanta,
Directia de Sanatate Publicd Constanta, Casa de Asigurdri de Sandtate, medicii de familie,
Spitalul de Psihiatrie Constanta, Casa Judeteana de Pensii Constanta, unitdtile spitalicesti,
ONG-uri etc. in vederea identificarii si implementdrii masurilor de protectie sociald
corespunzatoare;

) intocmeste documentatia necesard si asigurd punerea in aplicare a hotdrérilor
Consiliului Local Pantelimon in vederea acordarii unor sume de bani din fondul de rezerva

bugetara pentru persoanele aflate in situatie de extrema de dificultate.

4.3. PRESTATII SOCIALE

Compartimentul Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard din cadrul Primariei
Comunei Pantelimon asigura consultantd de specialitate Tn domeniul beneficiilor de asistent
sociald, colaboreaza cu alte institutii responsabile pentru a facilita accesul potentialilor
beneficiari la drepturile cuvenite conform legislatiei in vigoare, astfel:

- asigurd, organizeaza si realizeaza activitatea de primire si verificare a solicitarilor
privind beneficiile de asistentd sociald: venit minim de incluziune, alocatie de stat pentru
copii, indemnizatie/stimulent de insertie pentru crestere a copilului;

- verifica, evaluaeaza situatia socio-economici a persoanci singure/familiei, identifica
nevoile si resursele acesteia prin anchete sociale, periodic, conform cerintelor legislative
specifice 1n vigoare, pentru respectarea conditiilor de eligibilitate prevdzute de legislatia in
vigoare, pentru principalele beneficii de asistentd sociala;

- intocmirea situatiilor centralizatoare si a rapoartelor statistice pentru beneficiile de
asistenta sociald;

- asigura serviciile specifice de consiliere si informare sociald;

- identifica situatiile de risc social si implementeazd masuri de protectie sociala pentru
prevenirea si combaterea marginalizarii si excluziunii sociale;

- asigura relationarea cu diverse institutii $i servicii publice;

- efectueazd corespondenta cu beneficiarii sau potentialii beneficiari de drepturi de
asistentd sociala (adrese, adeverinte, instiintéri, somatii);
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- asigurd prevenirea si combaterea situatiilor care implica risc social crescut de
marginalizare si excludere sociala, cu prioritate a situatiilor de urgentd, prin primirca
solicitarilor si acordarea de ajutoare de urgenta.

Venitul minim de incluziune se acorda persoanelor sau familiilor aflate in dificultate
si ale cédror venituri sunt sub nivelul venitului minim garantat. In acest sens, Primaria
Comunei Pantelimon, prin intermediul compartimentului, acordd urmatoarele prestatii
sociale: ajutor de incluziune, ajutor pentru familia cu copii, ajutoare de Tnmorméntare,
ajutoare de urgenta.

Pentru familiile cu venituri reduse si cu copii, pentru stimularea frecventdrii cursurilor
scolare de catre acestia, se acordi alocatia pentru familia cu copii diferentiat, in functie de
nivelul veniturilor lunare pe membru de familie si numarul copiilor si stimulentul educational
in scopul stimuldrii participarii in invatamantul prescolar a copiilor proveniti din familii
defavorizate.

Aceste beneficii sociale, pe 1anga alte facilitati acordate-burse sociale, burse medicale,
de studiu, bani de liceu, completeazd gama beneficiilor sociale menite sa previna abandonul
scolar, intrucét acest fenomen este apanajul familiilor sdrace.

Ajutoare de incélzire: acordarea ajutorului pentru incélzirea locuinfei cu gaze naturale
sau lemne, carbuni, combustibili petrolieri se realizeaza prin:

a) Punerea la dispozitia solicitantilor a formularelor de cerere si declaratie pe propria
raspundere;

b) Informarea cu privire la acordarea sprijinului si afisarea conditiilor la loc vizibil;

¢) Primirea, verificarea si inregistrarea cererilor si declaratiilor pe propria raspundere privind
ajutorul pentru incdlzirea locuintei cu energie electricd, lemne, cédrbuni si combustibili
petrolieri in sezonul rece, att din bugetul de stat cét si din bugetul local, parcurgand toatd
procedura necesard de la primirea dosarului pana la acordarea drepturilor, urmarind ulterior
conditiile de mentinere in plata;

d) Efectuarea de anchete sociale, in termen de 15 zile lucratoare de la data inregistrarii
cererii, in vederea verificarii sistemului de incélzire utilizat pentru toti solicitantii de ajutor
pentru incélzirea locuintei cu energie electrica;

e) Introducerea in sistemul informatic a datelor inscrise in cererile si declaratiile pe propria

raspundere pentru acordarea ajutorului pentru incélzirea locuintei;
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f) Indeplinirea procedurii de emitere a dispozitiilor de acordare a dreptului la ajutorul pentru
incalzirea locuintei cu energic clectricd, lemne, carbuni, combustibili petrolieri, din bugetul
de stat si din bugetul local, dupa caz, care vor contine numele si prenume titularului, cuantumul
ajutorului acordat si perioada de acordare, iar in cazul beneficiarilor care utilizeaza lemne,
carbuni, combustibili petrolieri, si data efectudrii platii;

g) indep]inirea procedurii de emitere a dispozitiilor de neacordare a dreptului la ajutorul pentru
incalzirea locuintei cu energie electricd, lemne, carbuni, combustibili petrolieri, din bugetul
de stat si din bugetul local, dupa caz, care vor contine si motivatia respingerii cererii;

h) Transmiterea, in termenul previzut de lege, atat in scris cét si in format electronic, catre
furnizori si catre Agentia Teritoriald a situatiilor centralizatoarc privind titularii ajutoarelor,
venitul net lunar pe membru de familie, valoarea ajutorului si data platii pentru solicitantii de
ajutor pentru incalzirea locuintei cu lemne, carbuni, combustibili petrolieri;

i) Pe baza situatiilor centralizatoare transmise, respectiv a consumului efectiv inregistrat de
consumatorii vulnerabili, furnizorii calculeaza cuantumul efectiv al ajutorului pentru gaze
naturale si energie electrica;

J) Verificarea si certificarea, in termenele prevazute de legislatia in vigoare a borderourilor
centralizatoare cu beneficiarii de ajutor care vor constitui documente de plata si transmiterea
acestora atat catre Primaria Comunei Pantelimon, cat si catre Agentia Judeteana de Prestatii
Sociale Constanta in vederea decontarii;

k) Efectuarea de anchete sociale, pe parcursul sezonului rece, la sesizarea tertilor sau la
solicitarea Agentiei Teritoriale, pentru verificarea situatiilor semnalate si determinarea
cazurilor de eroare si frauda prin solicitarea de informatii pe bazi de protocol altor institutii/
autoritati (Casa de Pensii Constanta, DGASPC, Agentia de Somaj, SPFL Constanta, etc.) sau,
dupa caz, cerdnd documente doveditoare solicitantilor, cu respectarea dispozitiilor legale in
vigoare;

1) Indeplineste procedura de emitere a dispozitiilor de recuperare a sumelor platite necuvenit
cu titlu de ajutor pentru incalzirea locuintei si urmarirea recuperarii ajutoarelor;

emiterea $i transmiterea notificarilor de platd pentru beneficiarii carora li s-au emis dispozitii
de recuperare i care nu au achitat in termenul prevazut de legislatia in vigoare sumele acordate
necuvenit;

m) Punerea la dispozitia organelor de control ale Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale,
precum si ale Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald a documentelor
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care au stat la baza stabilirii dreptului la ajutorul pentru incalzirea locuintei.

4.4 . AUTORITATE TUTELARA

Atributiile/responsabilitatile in ceea ce priveste autoritatea tutelara:

4.4.1. Asiguri aplicarea prevederilor Codului Civil, astfel :

a.

monitorizeaza si decide cu privire la exercitarea tutelei privind bunurile minorului
si a persoanei puse sub interdictie, prin autorizarea:
1. vanzarii/cumpararii/inchirierii/administrarii de imobile dar gi de bunuri mobile;

acceptarii donatiet;

W

. acceptdrii succesiunii;

. deschiderii/lichidarii contului;

N

. ridicarii cardului/pin-ului.
inventarierea bunurilor minorilor si a persoanelor puse sub interdictie, pentru care

s-a instituit tutela;

verifici modul de indeplinire a atributiilor de cétre tutore cu privire la bunurile
minorului sau a interzisului judecdtoresc;

la solicitarea notarului public numeste curator special care va asista/reprezenta
minorul, dar si pentru persoane puse sub interdictie la incheierea actelor de dispozitie
sau la dezbaterea procedurii succesorale;

realizeaza anchete psihosociale la solicitarea instantei de tuteld si a notarilor
publici, pentru:
1. exercitarea autoritatii parintesti;

. stabilirea/modificarea locuintei minorului;

(SN NS

. stabilirea/majorare/modificare contributiei parintilor la intrefinerea minorilor;

N

. stabilirea /modificare a programului dec legaturi personale cu minorii.
realizarea anchetelor sociale in actiunile privind:
1. tagada paternitatii;

. stabilirea paternitatii;

[SSTIN NS

. Inregistrarea tardiva a nasterii;
. punerea sub interdictie;

. ordinul de protectie;

N B

. numirea curatorului;



7. numirea/inlocuirea tutorelui;
8. desemnarea persoanei in vederea delegdrii drepturilor si indatoririlor périntesti
pentru minorii ai caror parinti sunt plecati in straindtate.

g. intocmeste proiectul de dispozitie primar si referat in vederea desemndrii unui
curator special pentru reprezentarea in fata instantei de judecatd, a persoanei pentru
care s-a solicitat punerea sub interdictie;

h. asistarca la audierea minorului in varstd de pana la 14 ani, daca parintii, tutorele,
persoanele ori reprezentantul institutiei cdreia i este Incredintat minorul spre crestere
si educare, au calitatea de suspect, inculpat, persoand vatamata, parte civila, parte
responsabild civilmente ori martor in cauza ori exista suspiciunea rezonabild ca pot
influenta declaratia minorului;

i.  intocmeste anchetele sociale solicitate de instantele judecatoresti, privind solicitarile
de:

I.  intrerupere/suspendare/amanare/executare pedeapsd a persoanelor condamnate;

reabilitare de drept sau judecatoreascd;

W

gratiere.

4.4.2. Asigura aplicarea prevederilor Codului Penal si Codului de Procedura Penala,
astfel:

a.  pentru dosarele penale ce privesc infractiunile contra persoanei;

b. intocmeste anchete sociale la cererea unitdtii sanitarc de specialitate, Tn vederea

expertizarii psihiatrice a minorului.

4.4.3. Asiguri aplicarea Legii nr. 17/2000 — privind asistentd sociald a persoanelor
varstnice, 1n sensul asistarii persoanelor varstnice in fata notarului public la incheierea actelor
juridice de vanzare-cumparare, donatie sau imprumuturi cu garantii imobiliare care au drept

obiect bunurile mobile sau imobile ale persoanei varsnice.

4.4.4. Asigura aplicarea dispozitiillor Hotararii Guvernului nr. 52/2011 - pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea
copiilor, prin realizarea anchetei sociale in situatia in care pdrintii copilului nu sunt
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casatoriti si solicita alocatie de stat, indemnizatie, stimulent de insertie, sprijin lunar.

CAPITOLUL V - PLANUL LOCAL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA
DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR SOCIALE LA NIVELUL COMUNEI
PANTELIMON, JUDETUL CONSTANTA

Obiectiv general: Infiintarea si dezvoltarea unui sistem realist si eficient de servicii sociale
la nivelul localitatii, capabil sa asigure incluziunea sociald a tuturor categoriilor vulnerabile,
cresterea calitdtii vietii, tratament egal, nediscriminare si dreptul la o viatd demna pentru toti
locuitorii Comunei Pantelimon.

Obiective specifice

Obiectiv_specific 1: Implementarea unitard si coerentd a prevederilor legale din domeniul

asistentei sociale, corelate cu nevoile si problemele sociale ale Grupului {inté:

Activitéli/actiuni/mésﬁri Termen Responsabili
Colectarea informatiilor necesare identificarii sau Permanent Compartimentul B
actualizarii nevoilor sociale la nivelul Comunei Asistentd
Pantelimon Sociala si Autoritate
Tutelara
' Constituirea categoriilor de beneficiari de servicii Permanent Compartimentul ]
sociale la nivelul localitatii, repartizati in functic Asistenta
de tipurile de servicii sociale reglementate de lege Sociala si Autoritate
I Tutelara

Obiectiv specific 2: Infiintarea si actualizarea continui a unei baze de date care sa cuprindi

date privind beneficiarii (date de contact, vérsta, nivel de pregitire scolarad si profesionala,
adrese de domiciliu etc.), date privind indemnizatiile acordate (venit minim de incluziune,
ajutoare de urgenta, ajutoare pentru incilzire, ajutoare materiale, etc.), cuantumul si data

acordarii acestora, precum si alte informatii relevante pentru completarea acesteia.

|’r Activitati/actiuni/masuri Termen I Responsabili }
Masuri de facilitare a accesului persoanelor aflate in 2025 - 2029 Compartimentul
grupul {inta in acordarea ajutoarelor financiare, ‘ Asistenta
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materiale si medicale pentru situatiile reglementate de
lege: venit minim de incluziune, ajutoare de urgenta,

ajutoare pentru incalzire, ajutoare materiale, etc.

Sociala si
Autoritate

Tutelarda

Crearea unei evidente informatizate (fisiere, foldere,

Semestrul [

Compartimentul

tabele centralizatoare etc.) care sa cuprinda toate 2025 Asistenta
informatiile ce vizeaza beneficiarii de servicii sociale Sociala si
Autoritate
Tutelar
Completarea acestor documente pe zile, luni, ani (pe cat | Semestrul Compartimentul
posibil, si perioadele anterioare) IT 2025 Asistenta
Sociala si
Autoritate
Tutelara
| Actualizarea continu a intregii Baze de date 2025-2029 Compartimentul~
Asistenta

Sociala si
Autoritate

Tutelara

Obiectiv_specific_3: Infiintarea si implementarea unui sistem armonizat, integrat si

performant de furnizare a tuturor categoriilor de servicii sociale la nivelul comunei

Pantelimon.
Activitati/actiuni/masuri Termen Responsabili
{Organizarea, la nivelul autoritatii, sau cu sprijinul unor | 2025-2029 Compartimehlul
structuri publice sau private (ONG-uri, fundatii, asociatii Asistenta
etc.) pentru copii, a urmatoarelor tipuri de actiuni: Sociala si

forme de violenta asupra copilului sau de separare a
copilului de parintii naturali, prevenirea malnutritiei si
imbolnavirilor, informarea parintilor si a copiilor cu

privire la alimentatia celor mici, inclusiv cu privire la

Autoritate Tutelara
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avantajele alaptarii, igienei si salubritatii mediului
inconjurator, verificarea periodica a tratamentului
copiilor care au fost plasati pentru a primi ingrijire,
protectie sau tratament, dezvoltarea, in unitatile scolare,
de programe de educatie a copiilor pentru viata, inclusiv
educatie sexuald pentru copii, in vederea prevenirii

contactdrii bolilor cu transmitere sexuala si a graviditatii

minorelor etc.

Obiectiv specific 4 : Dezvoltarea unor atitudini pro-active si participative in randul populatiei

localititii si a beneficiarilor de servicii sociale.

ai beneficiarilor si ai comunitatii, alte persoane cu
pregitire si expertiza in domeniul serviciilor sociale,
alti invitati, unde vor fi prezentate problemele

personale sau de grup ale comunitatii

B Activitati/actiuni/masuri Termen Responsabili
Informare si consiliere a locuitorilor comunei 2025-2029 Compartimentul
Pantelimon, in orice domeniu de interes al serviciilor si Asistenta
masurilor sociale Sociala si

Autoritate Tutelara
Organizarea unor intalniri periodice, la care vor 2025-2029 Compartimentul—
participa personalul Primariei, partenerii, reprezentanti Asistenta

Sociala si
Autoritate Tutelara
! Asociatii si
fundatii cu
activitati
de asistenta sociala
/ Reprezentanti ai

beneficiarilor

in conformitate cu prevederile art. 112 alin. (3) lit. b) din Legea asistentei sociale nr.

292/2011 si in concordanta cu Planul de actiune de implementare a Strategiei pentru perioada

2025-2029, anual se va elabora un Plan anual de actiune privind serviciile sociale

administrate si finantate din bugetul local. Acest Plan anual de actiune va cuprinde date

detaliate privind: numarul si categoriile de beneficiari, serviciile sociale existente, serviciile
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sociale propuse pentru a fi infiintate, programul de contractare a serviciilor din fonduri

publice, bugetul estimat si sursele de finantare.

MONITORIZAREA SI EVALUAREA OBIECTIVELOR STRATEGIEI

I. MONITORIZAREA STRATEGIEI

Strategia va fi monitorizatd prin intermediul unor rapoarte anuale intocmite de
functionarul public din cadrul Compartimentului Asistentd Sociala si Autoritate Tutelara,
nominalizat prin fisa postului sau dispozitia primarului localitatii.

Raportul anual este structurat astfel:

a. Stadiul in care se aflad diversele activititi/actiuni/masuri programate pentru anul in
care se face raportarea;

b. Problemele/piedicile intdmpinate;

c. Revizuirea/ajustarea activitagilor/actiunilor/masurilor, acolo unde este cazul;

d. Timpul estimat pentru indeplinirea activitatilor/actiunilor/masurilor revizuite/ajustate;

e. Alte aspecte.

La finele implementarii Strategici se va intocmi un Raport final, separat de cel aferent

anului 2024.

II. EVALUAREA STRATEGIEI

Strategia va fi evaluati anual prin intermediul:

1. Rapoartele anuale de monitorizare, care vor fi date publicitatii prin afisare la sediul
primariei, pe site-ul www.pantelimonct.ro si aduse la cunostinta celor interesati.

2. Rapoarte intermediare de monitorizare, intocmite ori de céte ori intervin modificari
legislative sau de alta naturd, care impun elaborarea acestora. De asemenea rapoartele
intermediare vor fi date publicititii prin afisare la sediul primariei, pe site-ul
www.pantelimonct.ro si aduse la cunostinta tuturor celor interesati.

3. Organizarea unor intdlniri anuale, la care vor participa personalul, partenerii,
reprezentanti ai beneficiarilor si ai comunitagii, alte persoane cu pregitire si expertizd in
domeniul serviciilor sociale, alti invitati, unde vor fi comunicate si evaluate rezultatele

implementarii Strategiei. Aceste intdlniri anuale se vor finaliza prin intocmirea, de cétre
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persoana nominalizatd, a unui proces-verbal in care se vor consemna toate informatiile
comunicate, toate ludrile de cuvént si care va fi semnat de toti participantii;

4. Raportul-final Intocmit la finalizarea implementdrii Strategiei, in anul 2029.
Implementarea Strategiei se va face cu participarea tuturor compartimentelor aparatului de
specialitate al Primarului Comunei Pantelimon, a personalului, a partenerilor, a beneficiarilor
si a altor factori interesati din comunitate si judet. Monitorizarea si evaluarea Strategiei se vor
face la nivelul Compartimentului Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard, respectiv de
persoana nominalizatd in acest sens.

in functie de rezultatele evaluarii si monitorizarii si in acord cu modificarile legislative
sau cu modificarile intervenite in contextul social, economic, cultural, strategia poate fi

revizuita sau completata ori de cate ori este necesar.

INTOCMIT,
Inspector asistent
Tuligna BUTUMAN

CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE:
p SECRETARUL GENERAL AL COMUNEI PANTELIMON,
Melania POPIEA

cu atributii delegate s‘pecig_eg segfetarului general
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PLAN LOCAL DE ACTIUNI IN DOMENIUL SERVICIILOR SOCIALE LA
NIVELUL COMUNEI PANTELIMON, JUDETUL CONSTANTA
2025-2029

Planul local de actiune contine masuri specifice pentru imbunatatirca
Compartimentului de asistentd sociald, urmarind dezvoltarea serviciilor promovate precum si

crearea altor noi pentru cat mai multe categorii de persoane vulnerabile din comunitate.

GRUPURI $I PERSOANE DEFAVORIZATE CU NEVOI SOCIALE CARE
FAC OBIECTUL MASURILOR PROPUSE PRIN PLANUL LOCAL DE ACTIUNE

L. Copii:
* din familii aflate in sitvuatic de risc, fard venituri, cu venituri foarte mici sau care
beneficiaza de ajutor social;
 din familii fard venituri sau cu venituri reduse care beneficiazi de venitul minim de
incluziune;
* copii aflati in stare de abandon scolar;
e cu alte probleme majore de sanéatate ca o consecinta a saraciei;
* cu handicap sever, autisti, sindromul Down, bolnavi psihici, alte boli incurabile;
* ai caror pdrinti sunt plecati in strdinitate;
* ai caror parinti se afla in divort;
e delicventi juvenili.
II. Tineri:
* tineri aflati in stare de abandon scolar;
* cu handicap sever autisti, sindromul Down, bolnavi psihici, alte boli incurabile;
* ai cdror parinti sunt plecati in strdinitate;
* ai cdror parinti se afla in divort;
* delicventi juvenili.
III. Alte grupuri
® persoane fara adapost;
e fard venituri sau cu venituri foarte mici;
e fard acte de identitate;
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e familii lipsite de locuinta sau cu conditii precare de locuit;

e familii aflate in risc de abandon familial;

* persoane cu deficiente: fizice, senzoriale, psihice, parte din ele neincadrate in gradul
de handicap si neluate in evidentd de serviciile de specialitate;

e femei defavorizate: fara adapost, sarace, singure, cu multi copii, abuzate, victime ale
violentei domestice;

® varstnici singuri, fard reprezentati legali, fard venituri, cu probleme de sanatate,
marginalizati social.

OBIECTIVELE GENERALE URMARITE PRIN PLANUL DE ACTIUNE:

1. Monitorizarea si cresterea calitagii serviciilor oferite si a gradului de perfectionare
profesionala a personalului de lucru in asistentd sociald. Asigurarea continuitaii
serviciilor sociale utile pe plan local si extinderea acestora

2. Promovarea transparentei si facilitatea accesului membrilor comunitatii la serviciile
sociale

3. Imbunatatirea asistentei sociale a persoanelor defavorizate

4. Combaterea discriminarii

5. Promovarea si limitarea unor situatii de dificultate ori vulnerabilitate care pot duce la
marginalizarea sau excluziunea sociald

Nr. Maisuri Resurse de Actiuni ]
crt finantare
__propuse
1. | Masuri de protectie si Bugetul local Angajarea de asistenti personali si
asistenta acordate Bugetul de stat acordarea de indemnizatii pentru
persoanelor cu handicap persoanele cu handicap
grav
2. | Masuri de asistent si Bugetul local Acordarea ajutorului social si

protectie sociald
pentru familiile/persoanele

fara venituri

Bugetul de stat

sprijinirea beneficiarilor de venit

minim de incluziune la acordarea

ajutorului de incélzire in perioada J
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sau cu venituri reduse

sezonului rece si sprijinirea
populatiei in vederea completarii
formularelor pentru acordarea
ajutorului pentru incalzire in

perioada sezonului rece.

protectie social pentru copii

3. | Masuri de asistenta si Bugetul local | Acordarea ajutoarelor de urgenta in
protectie sociala stabilite bani
pentru situatii deosebite si
acordate in baza Legii nr.
196/2016 si a Hotaréarii
Consiliului Local al
Comunei Pantelimon

4. | Acordarea de prestatii in Bugetul local Sprijinirea populatiei in vederea
bani — venit minim de Bugetul de stat completarii formularelor pentru
incluziune, alocatii pentru acordarea venitului minim de
copii, indemnizatii pentru incluziune, a alocatiilor
cresterea copilului. pentru copii, etc.

5. | Acordarea de reduceri si Bugetul local Facilitati fiscale pentru persoanele
scutiri de taxe si impozite cu handicap
locale persoanelor cu

| handicap grav si accentuat

6. | Informarea si sensibilizarea | Bugetul local Actiuni umanitare cu ocazia
opiniei publice cu privire la | Sponsorizari sarbatorilor legale
problema persoanelor aflate
in dificultate $i varstnicilor

7. | Masuri in domeniul Bugetul local Sprijinireé familiilor in vederea
protectiei copilului Bugetul de stat completarii formularelor pentru

acordarea indemnizatiei pentru
cresterea copilului
8. | Masuri de asistenta si Bugetul local Identificarea si monitorizarea

cazurilor




ai céror parinti sunt plecati

in strdindtate

9. | Masuri de protectie social a | Bugetul local Servicii comunitare asigurate

persoanelor varstnice Bugetul de stat persoanelor varstnice

Aplicarea Planului de actiune se va face in conditiile unei verificiri periodice a
nevoilor beneficiarilor de asistenta sociald, agsa cum prevede legislatia in vigoare. De cele mai
multe ori, beneficiarul unei masuri de protectie sociald aduce in discutie aparitia si altor
posibile probleme, astfel incat acesta devine beneficiarul mai multor actiuni si masuri de

protectie sociala.

NOI MASURI PROPUSE DE INTARIRE A CAPACITATII INSTITUTIONALE:

v' Perfectionarea personalului Compartimentului Asistenti Sociala si Autoritate Tutelara
al aparatului de specialitate al primarului comunei Pantelimon.

v Angajarea personalului cu studii de specialitate in domeniul asistentei sociale.

v" Sustinerea de schimburi de experientd cu alte orase, participarea la seminarii,
conferinte, ateliere de lucru pentru informarea adecvata a personalului si alinierea la
tendintele actuale de lucru in administratia publica locald prin urmarirea modelelor de
buna practica.

v Intocmirea bazei de date cuprinzand beneficiarii si serviciile de asistenta sociala.

v' Identificarea de noi oportunitati in asistentd sociala si elaborarea de proiecte pentru

obtinerea de finantare interna sau externa.

INTOCMIT,
Inspector asistent
Tulianpa BUTUMAN




CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE:
p SECRETARUL GENERAL AL COMUNEI PANTELIMON,
Melania POPIEA

cu atributii delegate specifige secretarului general
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PROCEDURA DE IDENTIFICARE A SITUATIILOR DE RISC DE SEPARARE A
COPIILOR DE PARINTI SI A MONITORIZARII SITUATIEI FAMILIILOR CU

COPII iN SITUATIE DE RISC SI A COPIILOR SEPARATI DE PARINTI

A. IDENTIFICAREA SITUATIILOR DE RISC LA CARE ESTE SUPUS COPILUL SI
CARE IMPUN ACORDAREA DE SERVICII §SI BENEFICII

Receptionarea si inregistrarea tuturor sesizdrilor referitoare la familiile cu copii privind:

I

2
3.
4
5

6.

Aflarea acestora in conditii socio-materiale nefavorabile;

Consumul abuziv de alcool;

Consumul de droguri;

Neglijarea copilului;

Constatarea unui climat de violenta psihologicd, spirituald, economicd in familie,
comportament scandalos sau amoral al parintilor;

Vagabondajul copiilor, practicarea cersitului.

Persoanele de la nivel local care, prin natura profesiei, intrd in contact cu copilul si au

suspiciuni cu privire la existenta unei situatii de risc, respectiv politistul de proximitate,

medicul de familie, cadrele didactice, asistentul medical, mediatorul scolar, mediatorul

sanitar, asistentul medical comunitar, completeaza fisa de observatie, potrivit competentelor

legale, si o transmit in termen de maximum 48 de ore serviciului public de asistenta sociala

din unitatea administrativ-teritoriald in care isi desfasoara activitatea

Solicitarea anuald, respectiv in ultimul trimestru al anului, unitagilor scolare care

functioneaza pe raza Comunei Pantelimon de date si informatii cu privire la copiii aflati in

urmatoarele situatii:

a

b.
c.
d.

A

In

copii cu ambii parinti plecati in straindlate;

copii cu parintele unic sustindtor plecat in strdinatate;

copii cu un singur parinte plecat in striinitate;

copii reveniti in tard dupa o perioadd de sedere in strainatate alaturi de parinti mai
mare de un an.

activitatea de identificare a sitvatiei de risc la care poate fi supus copilul,

Compartimentul Asistentd Sociala si Autoritate Tutelara utilizeaza urmatoarele instrumente:
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a. Fisa de observatie - modelul fisei de observatie este previdzut in Anexa nr. 1 la
Metodologia aprobata prin H.G. nr. 691/2015;
b. Fisa de identificare a riscurilor - modelul fisei de identificare a riscurilor este prevazut

in Anexa nr. 2 la Metodologia aprobata prin H.G. nr. 691/2015.

B. IN TERMEN DE MAXIMUM 72 DE ORE DE LA COMPLETAREA FISEI DE
OBSERVATIE, REPREZENTANTUL SERVICIULUI DE ASISTENTA SOCIALA
ARE OBLIGATIA DE A SE DEPLASA LA DOMICILIUL FAMILIEI CU
COPIL/COPII IN VEDEREA EVALUARIT SITUATIEI FAMILIET SI A
COMPLETARII FISEI DE IDENTIFICARE A RISCURILOR.

Pentru completarea fisei de identificare a riscurilor reprezentantul serviciului public de
asistentd sociald poate solicita informatii suplimentare de la profesionistii care intra in
contact cu copilul, cum ar fi: medicul de familie, cadre didactice, asistentul medical,
mediatorul scolar, mediatorul sanitar, asistentul medical comunitar, preotul, precum si
specialisti din organizatiile neguvernamentale acreditate in domeniul protectiei copilului. El
poate solicita sprijin inclusiv pentru verificarea sau validarea informatiilor furnizate de
familie pentru completarea fisei de identificare a riscurilor.

In situatia in care, in urma completarii fisei de identificare a riscurilor se confirma
existenta a cel putin uneia dintre situatiile prevazute la art. 5 alin. (1)-(6) din Metodologia
aprobatd prin H.G. nr.691/2015, in termen de 30 de zile de la completare reprezentantul
serviciului public de asistentd sociald intocmeste planul de servicii, stabilind nevoile
familiei cu copil/copii in functie de situatia de risc, identifica la nivel local resursele si
serviciile publice si/sau, dupa caz, private disponibile pe plan local si stabileste cu acestea

masurile necesare sustinerii copilului si a familiei.

C. PLANUL DE SERVICII CUPRINDE:
1. Serviciile care trebuie oferite pentru a raspunde nevoilor identificate ale copilului si
familiei lui;
2. Tipurile de servicii si beneficii oferite;
Finalitatea urmirita prin implementarea planului;
4. Cine ofera serviciile si pentru ce perioada de timp.
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Planul de servicii se aprobd prin dispozitie a primarului. Personalul din cadrul
Compartimentului Asistentd Sociald si Autoritate Tutelarda monitorizeaza implementarea
planului de servicii. Monitorizarea se realizeaza prin vizite la domiciliul familiilor cu
copil/copii astfel:

a. anual sau ori de cate ori se impune, Tn situatia in care in urma completarii fisei de
identificare a riscurilor sunt stabilite mai pugfin de 5 situatii de risc dintre cele prevazute la
art. 5 alin. (1)-(6) din Metodologia aprobata prin H.G. nr.691/2015;

b. semestrial sau ori de céte ori se impune, in situatia in care in urma completirii
fisei de identificare a riscurilor sunt stabilite mai putin de 6-10 situatii de risc din cele
prevazute la art. 5 alin. (1)-(6) din Metodologia aprobata prin H.G. nr.691/2015;

c. trimestrial sau ori de cite ori se impune, in situatia in care in urma completarii
fisei de identificare a riscurilor sunt stabilite peste 10 situatii de risc din cele prevazute la
art. 5 alin. (1)-(6) din Metodologia aprobata prin H.G. nr.691/2015.

in caz de suspiciuni, in orice etapd a implicarii asistentului social, cu privire la
existenta unei situatii de abuz, neglijare, exploatare si orice altd forma de violenta, acesta
are obligatia si sesizeze de indatd directia generald de asistentd sociald i protectia
copilului, care are obligatia de a verifica suspiciunea in termen de cel mult 48 de ore de la
primirea sesizarii.

Compartimentul Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard infiinteazd si mentine un
registru de evidentd a copiilor aflati in situatie de risc, care va cuprinde cel putin datele si
informatiile care sunt transmise trimestrial Directiei Generale de Asisten{d Sociald si
Protectia Copilului. Datele sunt transmise in baza fisei de monitorizare prevazute la art. 118
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificérile si completirile
ulterioare.

in termen de 2 ani de la intrarea in vigoare a H.G. nr.691/2015, personalul din
cadrul Compartimentului Asistentd Socialad si Autoritate Tutelard are obligatia de a vizita la
domiciliu toate familiile cu copii de pe raza comunei Pantelimon, pentru care nu a fost
completata fisa de identificare a riscurilor, in vederea identificérii tuturor copiilor aflafi in
situatie de risc. In cadrul vizitei se completeaza numai fisa de identificare a riscurilor.

Monitorizarea modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca
in strainatate, precum si a celor care au revenit in tard dupd’ o perioadd de sedere in

strainatate alaturi de parinti mai mare de un an, se va realiza conform PROCEDURII din 19
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august 2015 de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati
la muncd in strdinatate si serviciile de care acestia pot beneficia, aprobat de H.G. nr.
691/2015.

INTOCMIT,
Inspector asistent
Iuliana BUTUMAN

CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE:
p SECRETARUL GENERAL AL COMUNEI PANTELIMON,
Melania POPIEA

cu atributii delegate specjficesecretarului general

/
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