Implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-
2025 la nivelul Comunei PANTELIMON, jud. Constanta

A. Contextul general

Coruptia face indiscutabil parte dintre acele actiuni ale omului care
sunt neconvenabile pentru societate, pentru ceilalti membri ai acesteia.

in cadrul vietii de relatie, a vietii sociale, conduita (actiunea) fiecaruia
este apreciata, evaluata de ceilalti membri ai societatii si considerata
,convenabila”, pentru ei sau grupul social constituit dupa cum ea se
armonizeaza sau vine in conflict cu acestea.

Fortele naturale care au trezit si sadit in om imperativul sociabilitatii,
au avut darul si puterea de a inspira si determina acestuia spiritul de ordine
facandu-l sa inteleaga ca in cadrul grupului social, interesele si actiunile
fiecaruia trebuie sa se armonizeze cu acelea ale celorlalti, ca actiunilor
neconvenabile trebuie sa le raspunda reactii convenabile, ca existenta
comuna, convietuirea oamenilor in societate nu este posibila fara ordonare
careia trebuie sa i se conformeze fiecare in parte si toti laolalta.

Coruptia exista din antichitate ca unul din comportamentele cele mai
grave si in acelasi timp cele mai raspandite ale functionarilor publici. Desigur,
de-a lungul secolelor, traditiile si conditiile istorice si geografice au modificat
considerabil sensibilitatea opiniei publice in ceea ce priveste perceperea
acestor comportamente, precum si modul in care ele sunt tratate prin
reglementari legale.

Recrudescenta faptelor de coruptie pe plan national si international,
necesitatea respectarii drepturilor omului si transparenta ce trebuie sa
caracterizeze activitatea functionarilor publici au determinat initiative,
preocupari si reactii fata de acest flagel.

Exista diferente importante intre ,coruptia” asa cum este definita de
legile interne si ,,coruptia” perceputa de opinia publica.

Din punct de vedere al opiniei publice actele de coruptie se clasifica,
astfel:

a. coruptia neagra,
b. coruptia cenusie



c. coruptia alba.

Coruptia neagra exista atunci cand actul ilicit este condamnat de opinia
publica si de elitele societatii si se doreste pedepsirea lui. Coruptia cenusie
exista atunci cand numai unii membri ai societatii si indeosebi elitele doresc
pedepsirea actului ilicit. In fine, coruptia alba este intalnita in situatia cand
opinia publica nu sprijina cu entuziasm incercarea de a pedepsi o forma
anumita de coruptie, pe care ele o gasesc tolerabila.

Manifestarile de coruptie sunt influentate si de regimul politic. Astfel,
regimurile permisive, tolerante, lipsite de autoritate incurajeaza aceste
manifestari prin capacitatea redusa de a le sanctiona. Se merge pana acolo
incat se considera coruptia ,simptom al libertatii constitutionale”. Regimurile
dictatoriale sfarsesc prin a institui coruptia de la nivelurile superioare ale
ierarhiei, ca efect al suprapunerii structurilor politice cu cele administrative.

In esenta, coruptia reprezinta un abuz de putere in scopul obtinerii de
avantaje materiale sau alte foloase (onoruri, titluri, publicitate, exonerare de
raspundere etc). De cele mai multe ori ea nu este decat un ,banal contract”
(este drept ilicit) care actioneaza conform principiului din dreptul roman ,do
ut des ,(iti dau ca sa imi dai”) si care se negociaza si se desfasoara in conditii
de clandestinitate si confidentialitate.

Economia de piatd si democratia produc, asa cum se intdmpla in
societatile aflate in criza, pe langa alte fenomene secundare cu consecinte
grave, si coruptie. Dar criza social-economica nu genereaza singura, de la
sine, fenomenul coruptiei, aceasta avand cauze multiple, printre care:
slabirea autoritatii statale, degradarea nivelului de trai, alterarea judecatii
morale, lipsa unor parghii eficiente de control, diminuarea increderii
populatiei in institutiile si valorile sociale, neadaptarea legislatiei la conditiile
economice si sociale.

Oricum, in analiza fenomenului coruptiei, cel putin doua cauze se
disting clar si se interconditioneaza reciproc. Pe de o parte, dorinta
individului de a se Tmbogati rapid si fara efort, iar la unii si prin orice mijloace,
pe de alta parte, restrictiile de tot felul, care la randul lor creeaza un teren
favorabil coruptiei. Economia de piata adevarata inlocuieste masurile
administrative cu masuri de politica monetara, fiscala, comerciala,
industriala, care formeaza un ansamblu coerent si permit autoreglarea
mecanismelor economiei.

Coruptia poate fi privita si ca fenomen social, expresie a unor
manifestari de descompunere morala, de degradare spirituala sau ca
fenomen juridic, care este forma cea mai grava a coruptiei.



Ca urmare a incriminarii sale, coruptia trece limitele faptului exclusiv
social devenind si un fapt juridic, generator de consecinte juridice, de
raspundere penala.

Daca nu ar exista coruptia in realitatea sociala, daca nu ar produce
urmari antisociale periculoase, ea nu ar fi incriminata, nu ar fi devenit fapt
juridic.

In legislatia noastra, spre deosebire de cea a altor state (Italia, Franta,
Statele Unite ale Americii S. a.), nu exista vreun text care sa prevada o
infractiune denumita ,coruptie”, dar literatura juridica cuprinde in aceasta
notiune, in sens larg, numeroasele incalcari ale legii penale din sfera
relatiilor de serviciu.

Intr-un sens restrans, faptele de coruptie ce intra sub incidenta legii
penale sunt acelea prin care o persoana incearca ori reuseste sa determine
un functionar aflat in exercitiul atributiilor ca, in schimbul unor foloase
materiale sau altor avantaje necuvenite, sa comita un act contrar legii ori
indatoririlor sale de serviciu sau sa favorizeze in orice mod persoanele
implicate. In mod corelativ, tot fapte de coruptie sunt si actele acelor
functionari care accepta, in schimbul unor asemenea avantaje, sa aiba o
astfel de comportare in cadrul serviciului.

Organizarea prevenirii coruptiei este o problema de mare importanta
si actualitate pe plan national si international, determinata de dinamica in
continua crestere a infractionalismului, de diversificarea formelor sale de
manifestare si de ridicare a ponderii criminalitatii cu grad sporit de pericol
social, care fac ca sensibilitatea si reactia publicului fata de o asemenea
evolutie ingrijoratoare sa fie tot mai accentuata.

Coruptia este cel mai mare dusman al democratiei. in prevenirea si
combaterea coruptiei exista insa destule motive de optimism. O societate
democratica si o economie de piata constituie cea mai buna baza pentru
lupta Tmpotriva coruptiei.

Dar alaturi de acestea trebuie sa intervina si forta coercitiva a statului,
manifestata prin intermediul organelor judiciare.



B. Scopul, valorile si principiile implementarii Strategiei

Nationale Anticoruptie 2021-2025

Scopurile implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 la

nivelul Primariei sunt:

sunt:

prevenirea, descoperirea si sanctionarea actelor de coruptie;
identificarii unor nereguli, fraude si alte activitati ilicite ce aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania;

reducerea riscurilor de coruptie generate de interactiunea directa cu
functionarii publici;

consolidarea statutului consilierului de etica si mandatului acestuia;
identificarea functiilor publice care sunt vulnerabile la coruptie;
implementarea de catre institutie a masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei.

Valorile Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 la nivelul Primariei

transparenta institutionals;

preventia permanenta a actelor de coruptie;

educatie anticoruptie a functionarilor publici;

monitorizarea continua a functiilor cu expunere la comiterea actelor de
coruptie;

cooperarea cu autoritatile statului, mediul de afaceri si societatea
civila;

raportarea cu celeritate a oricaror suspiciuni privind savarsirea unor
fapte de coruptie;

protectia avertizorilor in interes public;

evitarea conflictelor de interese.

Principiile implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 la

nivelul Primariei sunt:

principiul legalitatii;

principiul transparentei institutionale;

principul prevenirii savarsirii unor acte de coruptie;

principiul monitorizarii functiilor si activitatilor expuse la coruptie;



principiul controlului activitatilor ce prezinta grad mediu si ridicat de
expunere la coruptie;

principiul Tncurajarii informarii legate de comiterea unor acte de
coruptie;

principiul protectiei avertizorilor in interes public;

principiul cooperarii cu autoritatile statului, mediul de afaceri si
societatea civila;

principiul constientizarii si educatiei anticoruptie;

principiul integritatii institutionale.

C. Terminologia si cadrul juridic

Terminologia aferenta implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie

2021-2025 la nivelul Primariei :

incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente privind
situatia unui angajat al unei autoritati sau institutii publice sau al unei
structuri din cadrul acestora: incetarea disciplinara a raporturilor de
munca sau de serviciu, ca urmare a savarsirii unei abateri de la
normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa
protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite prin
legislatie secundara si tertiara, pentru care este prevazuta aceasta
sanctiune; trimiterea in judecata sau condamnarea pentru savarsirea
unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea
regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau
declararii averilor; ramanerea definitiva a unui act de constatare emis
de catre Agentia Nationala de Integritate, referitor la incalcarea
obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau
regimul incompatibilitatilor);

agenda de integritate organizationala - reprezinta ansamblul
prioritatilor si obiectivelor institutionale asumate de conducerea entitatii
in vederea respectarii si aplicarii standarde legale de integritate, in
vederea promovarii unui climat de integritate organizationala. Agenda
de integritate organizationala jaloneaza liniile directoare ce vor fi avute
in vedere pentru elaborarea planului de integritate;

planul de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea
institutiei ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la
coruptie identificate. Masurile preconizate pot viza prevenirea



coruptiei, inclusiv prin educarea angajatilor, dar si a publicului-tinta
vizat de activitatea institutiei/autoritatii, intreprinderii publice, precum si
combaterea coruptiei. Educarea angajatilor va avea in vedere noile
tendinte din domeniu, precum utilizarea interventiilor comportamentale
sau gestionarea schimbarii climatului intern. Autoritatile si institutiile
publice se vor asigura ca formarea profesionala ce vizeaza integritatea
va avea in vedere obiective concrete si se va realiza de o maniera
sustenabila.

e standarde legale de integritate - sunt avute in vedere acele masuri de
transparenta institutionalad si de prevenire a coruptiei consacrate de
legislatia nationala si reflectate in inventarul anexa la SNA.

e open contracting data standard - este procesul de transparentizare a
procesului de achizitie publica si derulare a contractelor prin punerea
la dispozitie a datelor detinute de autoritatile publice si implicarea
publicului si mediului de afaceri in identificarea si rezolvarea
problemelor in domeniu. Procesul este compus din doua etape
principale: deschiderea datelor si implicarea cetatenilor si mediului de
afaceri. Deschiderea datelor si publicarea lor se fac dupa standarde
recunoscute ca buna practica la nivel international - Open Contracting
Data Standard (denumit in continuare OCDS). Deschiderea datelor nu
se limiteaza la procesul de achizitie, ci si la faza de contractare si
desfasurare a contractelor. Implicarea publicului si a mediului de
afaceri aduce beneficii prin gasirea de solutii alternative, mai eficiente,
in folosirea banului public, precum si la depasirea unor probleme in
derularea procesului de achizitie sau derulare a contractelor. Printre
beneficii ar fi important de mentionat: folosirea eficienta a fondurilor
publice; oferirea posibilitatii accesarii fondurilor publice de catre o plaja
mai larga de participanti, reducand costurile prin cresterea competitiei;
oferirea posibilitatii cresterii calitatii bunurilor si serviciilor contractate
din fonduri publice; prevenirea coruptiei; promovarea unei analize
participative a datelor pentru gasirea de solutii la problemele sectorului
public si ale comunitatilor;

¢ pantouflage - notiunea vizeaza interdictiile dupa incheierea angajarii in
cadrul institutiilor publice.

Noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu
posibilitatile extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale
sectorului privat, precum si perceptia publica asupra acestor relatii. Cele mai
frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor
publici din sectorul public in cel privat sunt:



1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt
utilizate in mod abuziv;

2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu
este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau
asteptarea unei angajari viitoare si

3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor
functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale
functionarilor sau ale altora.

Cadrul Juridic:

a. Codul Penal al Romaniei.

b. Hotararea Guvernului nr. 1.269 din 17 decembrie 2021 privind
aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia.

c. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

D. Politica interna privind avertizarea in interes public

Integritatea publica presupune indeplinirea cumulativa a trei conditii:

1) incoruptibilitatea deciziei indiferent de beneficiarul acesteia;

2) respectarea principiilor transparentei si al competitivitatii;

3) buna administrare in sensul economicitatii, eficacitatii si
eficientei.

Pentru a aceste conditii sa fie atinse cu usurinta si fara aplicarea unei
liste de verificare pentru fiecare act intocmit sau decizie luata ,plasele de
siguranta” sunt:

e respectarea procedurilor fara derogare

e asigurarea transparentei procedurilor administrative

e evitarea practicilor preferentiale sau discriminatorii

o adoptarea solutiilor care isi ating scopul cu cel mai mic consum de
resurse

e urmarirea prescriptiilor legale

e evitarea conflictului de interese

e recunoasterea limitelor si declinarea competentei



e respectarea principiilor care stau la baza legii

Avertizarea se defineste prin modul de semnalare a faptelor in relatie
cu tipul faptelor ce pot constitui obiectul avertizarii.

Modalitatile legale de protectie sunt stabilite pe doua paliere
procedurale si pe doua realitati juridice ale garantarii impotriva persecutiilor.
Palierul administrativ are ca elemente de baza imposibilitatea cercetarii
disciplinare a avertizorului pentru fapta de avertizare de integritate, pornind
de la urmatoarele ipoteze de lucru: - In cazul in care se incepe procedura
disciplinara avertizorul trebuie sa isi declare calitatea pentru ca legea nu
impune drepturi pe care persoana nu le invoca si pentru ca dreptul trebui
opus autoritatii pentru ca legea sa poata actiona. - In cazul in care Comisia
de disciplina persista considerand ca este folosirea fara drept a unor privilegii
atunci legea impune procedura deschisa si transparenta, precum si
rastoarna sarcina probei prin prezumtia data avertizorului de a fi de buna
credinta.

Palierul judiciar (instanta de contencios sau litigii de munca) are ca
elemente de baza urmatoarele ipoteze de lucru:

e sarcina probei privind reaua credinta ramane a institutiei si nu a
avertizorului

e incazul in care se constata ca avertizorul a fost sanctionat pentru actul
de avertizare va constata nulitatea absoluta a sanctiunii numai pe baza
constatarii calitatii de avertizor de integritate, fara a intra pe dezbaterea
fondului faptei sesizate, care poate face obiectul unui alt litigiu.

Principiile politicii de protectiei a avertizarii in interes public
1) Principiul bunei administrari

Principiul impune desfasurarea activitati in realizarea interesului
general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta,
eficacitate si economicitate a folosirii resurselor, respectarea sa grefandu-se
respectarea celorlalte principii care il expliciteaza. Aplicarea lui presupune
ca reprezentantii institutiei au obligatia sa acorde un tratament impartial si
echitabil tuturor persoanelor care se adreseaza acestora, cu respectarea
unui termen rezonabil. O prima componenta a principiului o reprezinta
doua laturi si anume implicarea publicului in procesul decizional, precum si
accesul acestuia la informatile de interes public. Pe de alta parte,



transparenta este limitata de respectarea confidentialitatii datelor cu caracter
personale, ca o obligatie ce incumba personalului care gestioneaza astfel de
informatii.

2) Principiul eficientei

Potrivit acestui principiu liniile de activitate trebuie elaborate astfel
incat sa raspunda unor nevoi obiective, existente in cadrul comunitatii pe
care o deserveste, iar aplicarea lor sa se faca pe baza unor obiective bine
definite, ierarhizate si a unor evaluari de impact prealabile. Aceste linii de
activitate trebuie aplicate in termenul planificat, astfel cum acesta a fost
stabilit pe baza evaluarilor, pentru a nu mari costurile aferente implementarii
lor. Eficienta presupune asadar mentinerea unui raport favorabil intre
resursele intrebuintate si rezultatele obtinute. Aplicarea acestui principiu
inseamna insa mai mult si anume: trebuie urmarit ca prin activitatea
desfasurata rezultatele sa fie maxime, nu doar rezonabile in raport cu
resursele utilizate. Aceasta presupune un management de calitate realizat
de personal bine calificat si responsabil.

3) Principiul eficacitatii

Aplicarea lui este strans legatad de cea a principiului eficientei si
presupune utilizarea eficienta a resurselor, protejarea resurselor primariei de
utilizare inadecvata sau de pierderi, precum si identificarea si gestionarea
pasivelor. La nivelul primariei, acest lucru implica asigurarea unui grad ridicat
de indeplinire a scopurilor propuse si de solutionare a problemelor publice
care le-au fost atribuite spre solutionare. Eficacitatea unei activitati poate fi
evaluata in functie de gradul de indeplinire a obiectivelor programate si de
raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective.
Putem vorbi deci despre o activitate eficace atunci cand obiectivele
programate au fost indeplinite astfel cum au fost concepute, cu utilizarea
unui minim de resurse si la termenul prevazut.

4) Principiul economicitatii

Economicitatea are ca fundament cele doua principii anterioare si
presupune minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea
rezultatelor estimate ale wunei activitati, cu mentinerea calitatii
corespunzatoare a acestor rezultate. Acest principiu se afla in
interdependenta cu celelalte doua, iar aplicarea lor separata este imposibila.



Din acest motiv cele trei principii sunt cunoscute si sub titulatura de ,cele trei
E-uri”: eficienta, eficacitate si economicitate.

5) Principiul transparentei

Legislatia romaneasca reglementeaza acest principiu sub mai multe:
liberul acces la informatiile de interes public, transparenta decizionala si
identificarea personalului entitatilor publice in raporturile cu tertii. Legea
instituie in sarcina entitatilor publice obligatia de a comunica din oficiu sau la
cererea informatii cu privire la activitatea desfasurata, in masura in care
acestea sunt calificate ca fiind de interes public, prin dispozitiile legii.

6) Principiul legalitatii
in mod traditional acest principiu se exprima prin:

a. indatorirea de a respecta regulile de drept;

. ordonarea tuturor regulilor de drept intr-un sistem unic si unitar,

implicand conformitatea celor inferioare fata de cele superioare;

c. adoptarea legii de organul competent si dupa procedura prestabilita de
Constitutie. Din punct de vedere material, legalitatea presupune ca
toate dispozitiile pe care le ia autoritatea publica trebuie sa fie date pe
cale generala si impersonala si toate actele individuale ale acesteia
trebuie facute in baza si in conformitate cu dispozitiile luate anterior pe
cale generala si impersonala. Pentru a asigura aplicarea eficienta a
acestui principiu, activitatea legislativa trebuie sa se grefeze pe o
examinare temeinica a masurilor propuse si o evaluare cat mai corecta
a consecintelor aplicarii lor. Pe de alta parte, obligatia corelativa,
apartinand destinatarilor legii — persoane fizice si juridice, de drept
privat sau public — este de a respecta riguros dispozitiile legii.

(ox

7) Principiul suprematiei interesului public

Interesul reprezinta preocuparea unei persoane fizice sau juridice de
a realiza ceva pentru satisfacerea unei necesitati sau nevoi. Legislatia in
vigoare ia in considerare numai interesul legitim; adica acel interes care
poate fi valorificat prin permisiunea legii. Legea nr. 544/2004 a
contenciosului administrativ defineste interesul legitim public ca fiind
posibilitatea de a pretinde o anumita conduita, in considerarea realizarii unui
drept fundamental care se exercita in colectiv ori, dupa caz, in considerarea
apararii unui interes public. Aceasta definitie are in vedere acel interes



general al colectivitatii care se afla in legatura cu drepturile fundamentale
recunoscute de lege si care se exercita in colectiv. Totodata interesul public
vizeaza si asigurarea ordinii de drept si democratiei constitutionale,
garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor,
satisfacerea nevoilor comunitare si realizarea competentei autoritatilor
publice.

Pe de alta parte, interesul legitim privat reprezinta posibilitatea unei
persoane de a pretinde o anumita conduita, in considerarea realizarii unui
drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat. Altfel spus, existenta unui interes
privat este legata de un drept recunoscut de lege unei persoane pe care
aceasta intentioneaza sa il exercite intr-un viitor ca modalitate de satisfacere
a unei nevoi.

8) Principiul responsabilitatii

Presupune in general ca o persoana sau o entitate publica trebuie sa
explice, sa justifice si sa fie raspunzatoare pentru actele sale in fata
autoritatilor administrative, legislative sau judecatoresti. Responsabilitatea
este un instrument pentru a asigura respectarea altor principii cum ar fi:
suprematia legii, transparenta, impartialitatea si egalitatea in fata legii si a
unor valori ca eficienta, eficacitate, economicitate. Exercitarea responsabila
a actului de autoritate presupune angajament, respectarea legilor si a
deontologie profesionale, indeplinirea sarcinilor, precum si acceptarea si
suportarea consecintelor, atunci cand cerintele anterioare nu sunt
indeplinite.

Responsabilitatea presupune indatorirea oricarei persoane care
semnaleaza incalcari ale legii de a sustine reclamatia cu date sau indicii
privind fapta savarsita. Avertizorul este dator sa dovedeasca numai
detinerea unor probe sau indicii privind incalcarea legii, dovada existentei
sau inexistentei faptei ramanand in sarcina organelor abilitate. Acest
principiu opereaza in stransa legatura cu prezumtia de nevinovatie care
trebuie sa existe in favoarea celui impotriva caruia se face sesizarea, pana
la demonstrarea vinovatiei acestuia.

Orice avertizor de integritate trebuie sa faca sesizarea cu buna-
credinta, convins fiind de veridicitatea celor semnalate. sesizarile nereale si
abuzive neintrand sub incidenta politicii de protectie. Persoana care face
sesizari nereale si abuzive va fi ea insasi raspunzatoare pentru aceasta.

9) Principiul nesanctionarii abuzive



Conform acestuia nu pot fi sanctionate persoanele care reclama ori
sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni
inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare. Nesanctionarea
abuziva trebuie corelata cu principiul bunei-credinte.

Astfel trebuie avut in vedere si faptul ca nu poate fi sanctionata o
persoana care face o avertizare in interes public, cu buna-credinta, dar care
ulterior cercetarilor se dovedeste a fi nefondata. in aceasta situatie nu sunt
admise nici sanctionarile vindicative de catre persoana impotriva careia s-a
facut sesizarea nefondata.

in cazul avertizarii in interes public, nu sunt aplicabile normele
deontologice sau profesionale de natura sa impiedice avertizarea in interes
public.

10) Principiul bunei conduite

Legea ocroteste si incurajeaza actul de avertizare cata vreme acesta
vizeaza ocrotirea unui interes public. Acesta trebuie sa vizeze aspecte care
privesc integritatea publica si buna administrare in scopul de a spori
capacitatea administrativa si prestigiul institutiei.

Ratiunea avertizarii in interes public este aceea de a preveni Si
combate savarsirea de fapte contrare legilor, codurilor de conduita sau
principiilor de drept care guverneaza buna administrare.

11) Principiul echilibrului

Nici o persoana nu poate invoca legea de protectie a avertizorilor,
pentru a solicita diminuarea sanctiunii administrative sau disciplinare pentru
o fapta a sa mai grava. Principiul echilibrului impune ca pentru fiecare fapta
sa fie aplicata sanctiunea corespunzatoare, fara ca aceasta sa fie supusa
arbitrariului.

12) Principiul bunei-credinte

Buna-credinta reprezinta increderea avertizorului ca fapta pe care o
semnaleaza reprezinta o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
principiilor enuntate si ca acea fapta a fost savarsita de persoana pe care
avertizorul o indica. Totodata avertizarea trebuie sa aiba ca scop ocrotirea
unui interes public si doar in subsidiar a unui interes privat, in masura in care
fapta semnalata aduce atingere deopotriva interesului public si celui privat.



Buna-credinta este prezumata péana la proba contrara. Persoana care
face o avertizare in aceste conditii este protejata de lege, aceasta putand
solicita comisiei de disciplina sau organismului similar care o cerceteaza
disciplinar ca urmare a unui act de avertizare sa invite presa si un
reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale.

Faptele care pot constitui subiectul unei avertizari de integritate:

a. infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie,
infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile
de fals si infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul;

b. infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

c. practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea
atributiilor;

d. incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de
interese;

e. incalcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului
bunei administrari si cel al ocrotirii interesului public;

Modalitati de protectie a avertizorilor

Pentru a asigura protectia persoanei care face sesizarea, exista
obligatia comisiei de disciplina de a pastra confidentialitatea numelui si a
adresei acestuia pana la data inceperii cercetarii faptei functionarului public,
atunci cand apreciaza ca functionarul ar putea influenta sau exercita presiuni
asupra semnatarului sesizarii. Se stabileste aceeasi regula pentru toate
situatiile in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef
ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a
avertizorului, aceasta fiind aplicabila pe toata durata cercetarii desfasurate
de comisia de disciplina, precum si ulterior.

Daca avertizarea in interes public se refera la infractiuni de coruptie,
infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura directa cu
infractiuni de coruptie, infractiuni de fals si infractiuni de serviciu sau in
legatura cu serviciul, si infractiuni impotriva intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene , se vor aplica masurile de protectia martorilor in
procesul penal cu sprijinul organelor judiciare abilitate.



E. Definitia, consecintele si prevenirea coruptiei

in acceptiunea generala coruptia este o manifestare, o abatere de la
moralitate, de la datorie, care exprima o grava degradare, descompunere
morald, venalitate. Coruptia a existat din cele mai vechi timpuri, din
antichitate nsotind nefast societatea umana, organizata statal de la
inceputurile ei, de-a lungul existentei si evolutiei milenare a acesteia, pana
in zilele noastre.

Protectia juridica impotriva coruptiei s-a impus nu numai datorita
sentimentului firesc de ostilitate, ci mai ales din nevoia pe care societatea
organizata o datoreaza membrilor sai, de aparare impotriva descompunerii
morale grave, a degradarii, a venalitatii celor investiti cu exercitiul puterii sau
al unei functiuni.

De-a lungul veacurilor, coruptia, perceperea si evaluarea acesteia de
catre societate, de catre stat si reactia acestora impotriva ei, a diferit in raport
de conditiile economico-sociale, istorice, de normele morale, religioase s. a.
Diferita si in raport de acesti factori a aparut si evoluat si reactia legislativa a
societatii organizate in stat, impotriva coruptiei.

Nici o societate, indiferent de stadiul de dezvoltare economico-sociala
de natura si esenta regimului politic, de forma de organizare statala si de
guvernamant, nu a fost si nu este ocolita de coruptie, de efectele deosebit
de grave ale acesteia.

Societatea romaneasca, trecuta si actuala, nu a fost si din pacate nu
este ocolitd, scutita de prezenta, actiunea si efectele deosebit de
primejdioase ale coruptiei.

Integrata comunitatii internationale, si deopotriva cu aceasta,
societatea romaneasca este confruntata si resimte pericolul major deosebit
al coruptiei, determinat si de structurarea, organizarea si internationalizarea
acesteia.

Codul penal roman cat si legile speciale nu dau o definitie termenului
de coruptie. Incercari de definire a notiunii de coruptie se fac si pe plan
international, desi problema este tratata interdisciplinar si nu doar penal.

Conceputa in cel mai popular sens al cuvantului, coruptia este
folosirea abuziva a puterii in avantaj propriu. In cadrul acestei conceptii s-a
afirmat, credem justificat, ca nu se poate da coruptiei o definitie valabila



pentru toate societatile considerand-se ca acest concept este evaziy,
ambiguu sau restrictiv.

Din aceasta cauza, juristii cauta sa identifice acele infractiuni care
presupun coruptia, adica obtinerea de foloase pe cai ilegale. Coruptia este
un fenomen care, de regula, are implicatii penale, dar asta nu inseamna ca
oricare act de coruptie poate fi asimilat cu fapte de natura penala. Criteriul
normativului penal referitor la definirea si sanctionarea asa-ziselor fapte de
coruptie are un caracter reductionist, circumscriind fenomenul coruptiei doar
la infractiunile de serviciu.

Ca urmare a cresterii considerabile a cazurilor de coruptie si in alte
domenii ale vietii sociale, s-a actionat pe cale legislativa, insa abia dupa
comiterea acestor infractiuni.

Aceasta incriminare post-delictum poate avea efecte doar pentru viitor,
pentru ca legea penala nu retroactiveaza. Exista opinii conform carora,
inasprirea sanctiunilor fata de persoanele ce manifesta comportamente
coruptive nu ar duce la o descrestere sensibila a numarului acestora.

S-a considerat ca faptele de coruptie, asa cum au fost ele reglementate
in prezent, sunt departe de a reprezenta totalitatea faptelor de coruptie ce
se produc in realitate, multe nefiind descoperite de organele de politie, altele
nefiind inregistrate ca infractiuni de coruptie. S-a sustinut astfel ca, ideea
insuficientei normativului penal in definirea si evaluarea delictelor de
coruptie, considerandu-se necesara completarea acestora dintr-o
perspectiva socio-morala, capabila a oferi elemente care sa conduca la
cunoasterea intensitatii fenomenului coruptiei, a cauzelor si a conditiilor ce 1l
genereaza.

Referitor la comportamentele corupte, acestea sunt in orice
circumstante, condamnabile si eventual sanctionabile, acordandu-li-se, de
obicei, conotatii dintre cele mai peiorative. In practica juridica curenta, nu
exista o definitie unanim acceptata asupra limitelor in care se poate califica
un anumit comportament ca fiind corupt. Acest lucru este dificil de definit fara
a lua in consideratie particularitatile culturale ale fiecarei societati.

Astfel, in recomandarea din 27 mai 1994 asupra coruptiei, in cadrul
tranzactiilor comerciale internationale, Consiliul O. C. D. E. a adoptat
urmatoarea definitie: ,coruptia poate consta in oferirea sau acordarea direct
sau indirect de avantaje necuvenite, pecuniare sau de alta natura, unui agent
public strain, pentru sine, incalcand obligatiile legale ale acestuia din urma,
cu scop de a obtine sau de a pastra o piata de desfacere”. ,In unele state,
coruptia priveste in mod egal si avantajele in favoarea unui organ legislativ,



unui candidat la o functie oficiala reprezentand partidele politice sau la
organul legislativ”.

Grupul multidisciplinar asupra coruptiei, intrunit la Strasbourg in 1995
considera ca fenomenul coruptiei ,priveste comisioanele oculte si toate
celelalte fapte ce implica persoanele investite cu functii publice sau private
care ar putea incalca obligatile decurgand din calitatea lor de functionar
public, de angajat privat, agent independent sau dintr-o alta relatie de acest
gen, in vederea obtinerii unor avantaje ilicite de orice natura, pentru ei insisi
sau pentru altii”. Avand in vedere problema de care se ocupa G. M. C,
aceasta definitie pare a fi atotcuprinzatoare.

Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia, la care
Romania a aderat in 1998, defineste coruptia activa si coruptia pasiva astfel:
,2Coruptia activa consta in promisiunea, oferirea sau darea, cu intentie, de
catre orice persoana, direct sau indirect, a oricarui folos necuvenit, catre un
functionar public, pentru sine ori pentru altul, in vederea indeplinirii ori
abtinerii de la a indeplini un act in exercitiul functiilor sale

Coruptia pasiva, adica luarea de mita, consta in ,solicitarea sau
primirea, cu intentie, de catre un functionar public, direct sau indirect, a unui
folos necuvenit, pentru sine sau pentru altul, sau acceptarea unei oferte sau
promisiuni a unui asemenea folos in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a
indeplini un act in exercitiul functiilor sale”.

In toate aceste cazuri, persoanele publice sau private pretind sau
primesc diferite avantaje materiale ori accepta tacit sau expres, direct sau
indirect, promisiunea unor avantaje materiale sau morale pentru
neindeplinirea sau indeplinirea conditionata ori intarzierea indeplinirii
obligatiilor de serviciu, ca urmare a exercitarii unei influente.

In afara incriminarilor din Codul Penal, trebuie amintite si cele facute
prin Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie. Aceasta lege prezinta o serie de infractiuni asimilate celor de
coruptie, precum si infractiuni aflate in legatura directa cu cele de coruptie.
Legea contine si dispozitii speciale privind urmarirea si descoperirea acestor
infractiuni.

Consecintele coruptiei

Consecintele coruptiei Cele mai importante consecinte negative ale
coruptiei, care se manifesta in Romania, in opinia noastra, sunt urmatoarele:

e scaderea continua a prestigiului legii si a autoritatilor care aplica legea;



reducerea ritmului de dezvoltare a economiei si a convergentei cu
statele dezvoltate ale UE;

cresterea imoralitatii la nivelul populatiei urbane si rurale;
demoralizarea cetatenilor corecti;

scaderea calitatii serviciilor publice, cresterea neincrederii cetatenilor
in institutiile publice, inclusiv in ceea ce priveste justitia si infaptuirea
dreptatii, etc.

in consonanta cu toate consecintele legate de coruptie, alte consecinte

importante ale coruptiei consideram ca sunt cele asupra vietii personale si
profesionale a persoanelor implicate in actele de coruptie, precum si
consecintele care privesc societatea si comunitatea, in ansamblul lor.

Prevenirea coruptiei

Prevenirea faptelor de coruptie in randul personalului presupune

luarea unor masuri ce pot fi adoptate ca raspuns la cauzele aparitiei faptelor
de coruptie in randul personalului cum ar fi:

cresterea nivelului de educatie profesionala si civica a personalului si
asumarea obligatiilor de conduita si etica profesionals;

introducerea unui sistem de selectie, recrutare si promovare pentru
functionari si angajati contractuali, in care sa predomine criteriile
profesionale si/sau manageriale, in functie de necesar, nu capacitatea
de-a memora acte normative;

cresterea gradului de educatie anticoruptie pentru institutia publica,
prin module de instruire pentru functionarii publici si personalul
contractual;

informarea personalului cu privire la modul de sesizare a faptelor de
coruptie si a institutilor care se ocupa de prevenirea si combaterea
coruptiei;

cursuri de formare, cu testare interactiva online, pentru persoanele din
conducerea institutiei publice;

adaptarea personalului la cerintele postului sau ale locului de munca;
crearea unei culturi organizationale puternice de descurajare a faptelor
de coruptie;

sesizarea sefilor ierarhici ori a organelor de cercetare penala cu privire
la abaterile colegilor, inclusiv cu privire la activitatile infractionale ale
acestora;



respingerea categorica a tentatiilor oferite in schimbul indeplinirii
defectuoase sau neindeplinirii atributiilor de serviciu (sume de bani,
bunuri, servicii, avantaje, etc.);

refuzarea categorica a solicitarilor de solutionare a unor cereri venite
de la ,colegii” din diferite institutii, care sunt, uneori, la limita legalitatii;
crearea unei imaginii pozitive inca de la primul contact cu cetateanul
prin: atitudine pozitiva, disponibilitate, amabilitate, folosirea unei
formule de politete la inceputul unei discutii/ convorbiri, claritatea
mesajului, etc;

adaptarea raspunsului pentru fiecare categorie sociala cu care se
interactioneaza si in functie de context, fara fraze complicate, termeni
prea juridici s.a.m.d,;

oferirea de informatii complete, clare, corecte, usor de inteles si in timp
util;

imbunatatirea serviciilor publice in functie de recomandarile/
propunerile formulate de catre beneficiarul direct al acestuia (cetatean
sau mediu de afaceri);

dezvoltarea de proiecte in parteneriat cu organizatiile
neguvernamentale implicate in lupta impotriva coruptiei;
informatizarea procedurilor si interconectarea bazelor de date ale t
institutiilor publice, astfel incat cetateanul sa fie degrevat de povara
colectarii de semnaturi si stampile, sa se poata informa direct de pe
paginile web ale institutiilor si sa poata chiar depune petitii in format
electronic;

informarea eficienta a cetatenilor, astfel incat acestia sa nu fie pusi in
situatia de a recurge la alte canale de intrare in institutie;
eficientizareal/ revizuirea/ simplificarea traseului intern al documentelor
si informatiilor, pe parcursul procesarii petitiei, pentru eliminarea
sincopelor si intarzierilor inutile;

stabilirea exacta a termenelor de solutionare si introducerea unor taxe
de urgenta, pentru a elimina eventualele presiuni incorecte;
identificarea zonelor vulnerabile ale serviciului public si a riscurilor de
coruptie, simultan cu implementarea unui sistem de management al
riscurilor de coruptie;

interoperabilitatea/ interconectarea sistemelor informatice ale
institutiilor publice (baze de date comune, dar cu acces diferentiat),
astfel incat cetateanul sa nu fie nevoit sa duca acelasi document mai
multor institutii pentru solutionarea cereri;

instituirea unui registru de reclamatii si a unui sistem de evaluare
(chestionare de masurarii a gradului de satisfactie a clientilor/
feedback) a serviciului public pentru a putea fi imbunatatit.



Pentru a avea o buna guvernare locala este nevoie de personal
profesionist si capabil sa faca fata cerintelor si asteptarilor cetatenilor, sa
actioneze in mod etic si transparent.

F. Lista domeniilor sensibile si expuse fenomenului
coruptiei

Aceasta lista presupune:

¢ managementul resurselor umane;

e implementare proiecte;

e achizitiile publice;

e activitatea economico-financiara;

e comunicare si tehnologia informatiei;
e emiterea dispozitiilor.

G. Infractiunile de coruptie

Luarea de mita.

1) Fapta functionarului public care, direct sau indirect, pentru sine sau
pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se
cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de foloase, in legatura cu
indeplinirea, neindeplinirea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra
in indatoririle sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act
contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7
ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica sau
de a exercita profesia sau activitatea in executarea careia a savarsit
fapta.

2) Fapta prevazuta in alin. (1), savarsita de una dintre persoanele
prevazute in art. 175 alin. (2), constituie infractiune numai cand este
comisa in legatura cu neindeplinirea, intarzierea indeplinirii unui act
privitor la indatoririle sale legale sau in legatura cu efectuarea unui act
contrar acestor indatoriri.



3) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar
cand acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin
echivalent.

Darea de mita

1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in conditiile
aratate luarea de mita, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

2) Fapta prevazuta in alin. (1) nu constituie infractiune atunci cand
mituitorul a fost constrans prin orice mijloace de catre cel care a luat
mita.

3) Mituitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul
de urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie persoanei care le-
a dat, daca acestea au fost date in cazul prevazut in alin. (2) sau date
dupa denuntul prevazut in alin. (3).

5) Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau date sunt supuse
confiscarii, iar cand acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea
prin echivalent.

Traficul de influenta

1) Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte
foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de
catre o persoana care are influenta sau lasa sa se creada ca are
influentd asupra unui functionar public si care promite ca il va
determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa
urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle
sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri,
se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

2) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar
cand acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin
echivalent.

Cumpararea de influenta

1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine
sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are influenta
sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar public,
pentru a-l determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca,



sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle
sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri,
se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi.

2) Faptuitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca
organul de urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

3) Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a dat,
daca au fost date dupa denuntul prevazut in alin. (2).

4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse
confiscarii, iar daca acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea
prin echivalent.

Abuzul in serviciu

1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
nu Tndeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin
aceasta cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor sau
intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane
juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea
exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.

2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si fapta functionarului public
care, in exercitarea atributiilor de serviciu, ingradeste exercitarea unui
drept al unei persoane ori creeaza pentru aceasta o situatie de
inferioritate pe temei de rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, orientare sexuala, apartenenta politica, avere, varsta,
dizabilitate, boala cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA.

Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane

1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine,
pentru sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii
dreptului de a ocupa o functie publica pe o perioada de 3 ani.

2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazurile in care actul sau decizia se
refera la urmatoarele situatii:

a. emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

b. exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea
unei obligatii impuse de lege, cu respectarea conditiilor si
limitelor prevazute de aceasta.”



H. Obiective si masuri

Obiective:

cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la nivel
organizational;

reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor;

consolidarea managementului institutional si a capacitatii
administrative pentru prevenirea si combaterea coruptiei,
consolidarea integritatii institutionale;

consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace
administrative.

Masuri:

verificarea si consultarea permanenta a legislatiei specifice.
exercitarea permanenta a functiilor de supraveghere si control.
monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre toti angajatii
primariei.

desfasurarea de activitati de consiliere etica cu privire la coruptie
monitorizarea permanenta privind acordarea drepturilor salariale.
consultarea permanenta a legislatiei specifice.

exercitarea permanenta a functiilor de supraveghere si control.
identificarea nevoilor de perfectionare si pregatire profesionala a
personalului de executie si conducere

verificarea respectarii legislatiei si procedurilor de lucru specifice.
exercitarea permanenta a functiilor de supraveghere si control
identificarea nevoilor de perfectionare si pregatire profesionala a
personalului de executie si conducere cu privire la protectia datelor cu
caracter personal

instruirea personalului cu privire la gestionarea, circuitul si pastrarea
documentelor

publicarea pe site-ul institutiei a informatiilor cu caracter public si
actualizarea permanenta a acestora

intocmirea si actualizarea listei seturilor de date publicate in format
deschis

coordonarea si monitorizarea constienta a modului de implementare a
proiectelor de catre coordonatorii de contract.



stabilirea prin proceduri interne specifice a exercitarii permanente a
functiilor de supraveghere si control

instruirea continua a angajatilor implicati

motivarea personalului la sfarsitul implementarii cu succes a unui
proiect

coordonarea si monitorizarea constienta a modului de implementare a
proiectelor de catre coordonatorii de contract.

instruirea continua a angajatilor implicati

intocmirea de contracte cu clauze clare

respectarea legislatiei si a procedurilor de lucru aplicabile, cu definirea
clara a atributiilor si responsabilitatilor in vederea realizarii achizitiilor;
insusirea normelor si actelor normative in vigoare de catre personalul
cu responsabilitati de CFPP

intocmirea si verificarea check-list-urilor

respectarea legislatiei si a procedurilor de lucru aplicabile, cu definirea
clara a atributiilor si responsabilitatilor in vederea realizarii CFPP
realizarea controlului operational al activitatilor financiar-contabile

l. Sistemul de monitorizare si de evaluare a strategiei

Monitorizare si evaluare
Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;
identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea
politicilor si normelor anticoruptie;

cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a
masurilor de prevenire a coruptiei, in sectorul public si privat.
realizarea rapoartelor anuale de monitorizare;

centralizarea si actualizarea periodica a stadiului implementarii
inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei, in baza rapoartelor de autoevaluare;

documentarea si diseminarea de bune practici anticoruptie identificate;
realizarea de cercetari si studii;

realizarea unor stagii de schimb de experienta si bune practici cu
institutiile publice relevante din perspectiva implementarii SNA.



Stadiul implementarii strategiei va fi evaluat pe baza unor rapoarte de
monitorizare, elaborate anual si vor include evaluari privind stadiul
implementarii strategiei, deficientele constatate si recomandarile pentru
remediere.

Evaluarea strategiei

Evaluarea a impactului strategiei va urmari sa analizeze modul de
folosire a resurselor, realizarea impactului asteptat si eficienta interventiilor.
Se vor evalua factorii de succes sau de esec, cat si sustenabilitatea
rezultatelor si impactului SNA. Pentru o evaluare adecvata a rezultatelor
SNA, evaluarea trebuie realizatda dupa trecerea unui anumit timp de la
implementare. In acest scop pot fi contractati si evaluatori externi.

J. Metodologia de identificare a vulnerabilitatilor si
riscurilor de coruptie la nivelul primariei

Obiectul metodologiei

Prezenta metodologie reglementeaza identificarea, analizarea,
evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si
implementarea masurilor de prevenire si control al acestora, in conformitate
cu obiectivele specifice Strategia nationala anticoruptie 2021- 2025.

Definitii
In sensul prezentei metodologii, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a. amenintare de coruptie - actiunea sau evenimentul de coruptie care se
poate produce in cadrul a unei activitati specifice a unei autoritati sau
institutii publice al unei structuri din cadrul acestora;

b. consilier de etica - functionar public desemnat de conducerea primariei
pentru consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de
conduita, avand urmatoarele atributii:

e acordarea de consultanta si asistenta personalului din cadrul
autoritatii sau institutiei publice cu privire la respectarea normelor
de conduita;



e monitorizarea aplicarii prevederilor codului de conduita in primariei;
intocmirea de rapoarte privind respectarea normelor de conduita de
catre personalul din cadrul primariei;

. consilier de/pentru integritate - functionar public ce poate fi desemnat

de conducerea primariei pentru implementarea si asigurarea

cunoasterii de catre angajati a standardelor legale de integritate;

. impact - dimensiunea efectelor materializarii riscurilor de coruptie

asupra exercitarii atributiilor primariei

. incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente privind

situatia unui angajat al primariei sau al unei structuri din cadrul

acesteia:

e incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca
urmare a savarsirii unei abateri de la normele deontologice sau de
la alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei
publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundara si tertiara,
pentru care este prevazuta aceasta sanctiune;

e trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru savarsirea unei
infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea
regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese
sau declararii averilor;

e ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia
Nationala de Integritate, referitor la incalcarea obligatiilor legale
privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul
incompatibilitatilor;

materializarea riscului de coruptie - concretizarea unei amenintari de

coruptie, care conduce la savarsirea unei fapte de coruptie;

. plan de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea

primariei ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la

coruptie identificate, vizand prevenirea coruptiei, educatia angajatilor,
dar si a publicului-tinta vizat de activitatea institutiei, precum si
combaterea coruptiei;

. probabilitate - eventualitatea de materializare a unui risc de coruptie;

registrul riscurilor de coruptie - document intocmit in cadrul activitatii

de management al riscurilor de coruptie de catre grupul de lucru
responsabil, cuprinzand descrierea riscurilor de coruptie identificate in
cadrul primariei, domeniul de activitate in care se manifest],
probabilitatea, impactul si expunerea, masurile de interventie
necesare, termenul de implementare si responsabilul de risc;
responsabil de risc de coruptie - personalul responsabilizat prin
registrul riscurilor de coruptie pentru implementarea masurilor de
prevenire sau control din cadrul primariei;



K. risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei amenintari de
coruptie care vizeaza un angajat, un colectiv profesional sau un
domeniu de activitate, determinata de atributiile specifice si de natura
sa produca un impact cu privire la indeplinirea obiectivelor/activitatilor
primariei sau ale unei structuri din cadrul acesteia;

l. vulnerabilitate - slabiciune in sistemul de reglementare ori control al
activitatilor specifice, care ar putea fi exploatata, putdnd conduce la
aparitia unei fapte de coruptie;

Scopul metodologiei

Prezenta metodologie are ca scop asumarea unor masuri de
interventie pentru prevenirea si controlul riscurilor de coruptie pentru
diminuarea probabilitatii de aparitie a riscurilor de coruptie, precum si a
impactului in cazul materializarii acestora.

Etapele metodologiei

Implementarea prezentei metodologii presupune parcurgerea
urmatoarelor etape:

a. constituirea Grupului de lucru pentru implementarea metodologiei,
denumit in continuare Grup de lucru;

identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;

evaluarea riscurilor de coruptie;

stabilirea masurilor de interventie;

monitorizarea si revizuirea periodica a riscurilor de coruptie;
actualizarea planurilor de integritate.
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Constituirea Grupului de lucru pentru implementarea metodologiei

In vederea realizarii activitatilor prevazute de prezenta metodologie,
primarul dispun, prin dispozitie, constituirea unui grup de lucru pentru
implementarea metodologiei.

Componenta Grupului de lucru pentru implementarea metodologiei
Din componenta Grupului de lucru fac parte:

a. persoana din conducerea institutiei - in calitate de sef al Grupului de
lucru;



b. functionarii care au atributii in urmatoarele activitati: integritate, control
intern, raspundere disciplinara, audit intern, resurse umane, control
intern managerial, achizitii publice, gestionarea mijloacelor financiare
- In calitate de membri ai Grupului de lucru;

c. consilierul de etica si, dupa caz, consilierul de integritate - in calitate
de membru al Grupului de lucru.

Prin actul de constituire a Grupului de lucru se desemneaza si
secretarul acestuia.

Atributiile Grupului de lucru
Grupul de lucru are urmatoarele atributii:

identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;
evaluarea riscurilor de coruptie;

stabilirea masurilor de interventie;

completarea Registrului riscurilor de coruptie;
monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie.
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Identificarea si descrierea riscurilor de coruptie

1) Identificarea si descrierea riscurilor constau fin evidentierea
amenintarilor de coruptie, precum si a vulnerabilitatilor prezente in
cadrul activitatilor curente primariei care ar putea conduce la
savarsirea unor fapte de coruptie.

2) Pentru identificarea riscurilor de coruptie, Grupul de lucru are in
vedere:

e cazuistica incidentelor de integritate care au avut loc la nivelul
institutiei;

e rapoartele de audit intern;

e rapoarte ale Curtii de Conturi;

e rapoarte ale autoritatilor de control;

e chestionare aplicate persoanelor cu functii de conducere sau
coordonare din cadrul institutiei sau al structurilor subordonate,
coordonate sau aflate sub autoritate.

3) Daca apreciaza ca este necesar, Grupul de lucru poate aplica
chestionare si angajatilor din cadrul structurilor care desfasoara
activitati considerate vulnerabile la coruptie.

4) Grupul de lucru poate avea in vedere si alte surse, cum ar fi articole
de presa, reclamatii, petitii adresate primariei, hotarari judecatoresti.



Evaluarea riscurilor

1) Activitatea de evaluare se desfasoara pentru fiecare dintre riscurile
identificate, prin estimarea nivelurilor de probabilitate si impact.

2) Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmatoarele etape:
a. estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;
b. estimarea impactului;
c. determinarea expunerii la risc;
d. clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;
e. determinarea prioritatii de interventie.

Estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie

1) Estimarea nivelului de probabilitate consta in aprecierea posibilitatii de
materializare a riscurilor de coruptie si se realizeaza prin stabilirea si
aplicarea unitara a unor indicatori specifici.

2) Probabilitatea se masoara pe o scala de la 1 la 3, astfel:

a. 1 reprezinta probabilitate scazuta de materializare;
b. 2 reprezinta probabilitate medie de materializare;
c. 3 reprezinta probabilitate ridicata de materializare.

Estimarea impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie

1) Estimarea impactului consta in masurarea efectelor materializarii unui
risc de coruptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitara a
unor indicatori specifici.

2) Impactul se masoara pe o scala de la 1 la 3, astfel:

a. 1 reprezinta impact scazut;
b. 2 reprezinta impact mediu;
c. 3 reprezinta impact ridicat.

Determinarea nivelului expunerii la riscuri

1) Determinarea nivelului de expunere la un risc de coruptie consta in
produsul dintre valoarea probabilitatii de materializare a acelui risc de
coruptie si valoarea impactului in situatia materializarii lui.

2) Valorile incadrate in intervalul 1 - 3 reprezinta nivel scazut de
expunere, ceea ce nu necesita adoptarea unor masuri suplimentare,
ci doar aplicarea celor existente.



3) Valorile 4 si 6 reprezinta nivel mediu de expunere, ceea ce necesita
adoptarea unor masuri de interventie.

4) Valoarea 9 reprezinta nivel ridicat de expunere, ceea ce necesita
interventie urgenta.

5) Dupa determinarea nivelului expunerii se realizeaza clasificarea si
ordonarea riscurilor de coruptie.

Stabilirea méasurilor de interventie

1) Pe baza rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a
riscurilor de coruptie, Grupul de lucru propune masuri de interventie
pentru prevenirea si controlul acestora. Pentru fiecare masura de
interventie se stabilesc responsabilul si termenul de finalizare a
implementarii.

2) Masurile de interventie pot consta, printre altele, in:

a. formularea de propuneri cu privire la modificarea procedurilor de
lucru;

activitati de instruire;

dezvoltare de sisteme informatice;

elaborare de proceduri noi de lucru;

planificarea si derularea periodica a unor activitati de audit si/sau

control pentru activitatile considerate vulnerabile;

rotatia personalului.
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Registrul riscurilor de coruptie

1) Grupul de lucru completeaza Registrul riscurilor de coruptie.
2) Registrul riscurilor de coruptie are urmatoarea structura:
a. domeniul de activitate;
descrierea riscului;
probabilitatea, impactul si expunerea la riscul de coruptie;
masurile de interventie;
e. termenul de implementare;
f. responsabilul de risc.
3) Registrul riscurilor de coruptie fundamenteaza planul de integritate.
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Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie

1) Monitorizarea si revizuirea se realizeaza de catre Grupul de lucru sau
persoanele desemnate in acest sens, la nivelul institutiei primariei.



2) Anual, Grupul de lucru sau persoanele desemnate monitorizeaza
implementarea masurilor stabilite in Registrul riscurilor de coruptie si
procedeaza la revizuirea acestuia, in conformitate cu starea de fapt
existenta la nivelul primariei.

3) in situatia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate
conform etapelor prevazute in prezenta metodologie si introduse in
Registrul riscurilor de coruptie revizuit.

Obligatia de actualizare a planurilor de integritate

Grupul de lucru are obligatia actualizarii o data la doi ani a planurilor
de integritate, avand la baza rezultatele aplicarii metodologiei de evaluare a
riscurilor de coruptie.

Evaluarea activitatii de implementare a metodologiei

Documentatia privind implementarea metodologiei se pastreaza de
catre secretarul Grupului de lucru din cadrul primariei si trebuie sa fie
disponibila in situatia evaluarii activitatic de implementare a prezentei
metodologii.

H. Stabilirea masurilor de remediere

Masurile de remediere constau in:

e formularea de propuneri cu privire la modificarea procedurilor de lucru;

e activitati de instruire;

e dezvoltare de sisteme informatice;

e elaborare de proceduri noi de lucru;

e planificarea si derularea periodica a unor activitati de audit si/sau
control pentru activitatile considerate vulnerabile;

e rotatia personalului acolo unde este posibil;

e orice alte masuri care pot contribui la reducerea impactului riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie in cadrul primariei






Proces - verbal de instruire anticoruptie

Astazi,data...................... , intre orele

Aprob

Primarul comunei PANTELIMON,
Costel ARMASESCU

, S-a desfasurat la

sediul Primariei, un instructaj anticoruptie — parte a masurilor de
implementare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025. Instructajul a

fost realizat de dl/dna..........coovvviiiiiii..

urmatoarele tematici:

La instructaj au participat urmatoarele persoane:

si a abordat

Nr. crt. | Prenumele si NUMELE

Functia
detinuta

Semnatura

Numele si prenumele

Trainer

Consilier de etica

Nume si prenume



Lista de difuzare a Declaratiei de aderare la Strategia
Nationala Anticoruptie 2021-2025

Primaria
comunei PANTELIMON,
Judetul Constanta

Declaratie de aderare

la Strategia

Nationala Anticoruptie 2021-2025

Nr. | Compartiment
crt.

Prenume si NUME | Data primirii

Semnatura




REGULAMENTUL DE ORGANIZARE SI FUNCTIONARE AL
GRUPULUI DE LUCRU PENTRU IMPLEMENTAREA
STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE 2021-2025

Art. 1
in conformitate cu art.6 din HG Nr.599/2018 si ca urmare a dispozitiei
nr......... se infiinteaza Grupul de lucru pentru implementarea Strategiei

Nationale Anticoruptie 2021-2025. Acesta asigura in mod constant si
permanent identificarea, evaluarea, monitorizarea si revizuirea riscurilor de
coruptie, stabilirea masurilor de interventie si completarea Registrului
riscurilor de coruptie.

Art. 2
Activitatea Grupului de lucru se desfasoara in conformitate cu
prevederile:

e Hotararii Guvernului, nr. 1269/2021, privind aprobarea Strategiei
Nationale Anticoruptie pe perioada 2021-2025 a setului de indicatori
de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor de
strategie si a surselor de verificare a inventarului masurilor de
transparent institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de
evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de
interes public.

e Hotararii nr. 599 din 2 august 2018 pentru aprobarea Metodologiei
standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor i
institutiilor publice centrale. impreuna cu indicatorii de estimare a
probabilitatii de materializare riscurilor de coruptie, cu indicatorii de
estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si
formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul
raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.

Art. 3

In cadrul Primariei comunei PANTELIMON este stabilit, prin act intern.
modul de convocare a Grupului de lucru, modul de luare a deciziilor in cadrul
acestuia, precum si alte aspecte procedural privind functionarea Grupului de
lucru.



Art. 4
Memobrii grupului se intalnesc semestrial sau ori de céate ori e nevoie.
Convocarea se face de catre coordonatorul grupului de lucru.

Art. 5

(1) Grupul de lucru pentru implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021- 2025 (Comisia), la nivelul Primariei comunei
PANTELIMON are urmatoarea componenta:

a. persoana din conducerea institutiei-in calitate de sef al grupului de
lucru;

b. functionari cu atributii in urmatoarele domenii: integritate; control
intern; raspundere disciplinara; audit intern; resurse umane; control
intern managerial; achizitii publice; gestionarea mijloacelor
financiare — in calitate de memobri ai Grupului de lucru

c. consilier de etica - consilier de integritate:

d. prin actul de constituire a Grupului de lucru se desemneaza si
secretarul acestuia.

(2) La solicitarea coordonatorului, ]a sedintele Grupului de lucru pot
participa si alti reprezentanti din cadrul Primariei comunei PANTELIMON a
caror participare este necesara pentru clarificarea si solutionarea
problemelor discutate.

Art. 6
Grupul de lucru are urmatoarele atributii:

identificarea si descrierea riscurilor de coruptie:
evaluarea riscurilor de coruptie;

stabilirea masurilor de interventie:

completarea Registrului riscurilor de coruptie;
monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie.
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Art. 7
Pentru identificarea riscurilor de coruptie, Grupul de lucru are in
vedere:

a. cazuistica incidentelor de integritate care au avut loc la nivelul
institutiei;
b. rapoartele de audit intern;



c. rapoarte ale Curtii de Conturi;

d. rapoarte ale autoritatilor de control:

e. chestionare aplicate persoanelor cu functii de conducere sau
coordonare din cadrul institutiei sau al structurilor subordonate.
coordonate sau aflate sub autoritate ori functionarilor din cadrul
acestora.

Art. 8

Daca apreciaza ca este necesar, Grupul de lucru poate aplica
chestionare si angajatilor din cadrul structurilor care desfasoara activitati
considerate vulnerabile la coruptie.

Grupul de lucru poate avea in vedere si alte surse, cum ar fi articole
de presa, reclamatii. petitii adresate institutiei, hotarari judecatoresti.

in baza informatiilor obtinute, Grupul de lucru procedeaza la analizarea
activitatilor vulnerabile la coruptie, precum si a surselor posibile de riscuri.

Art. 9

Pe baza rezultatelor activitatilor de identificare. descriere si evaluare a
riscurilor de coruptie, Grupul de lucru propune masuri de interventie pentru
prevenirea si controlul acestora.

Pentru fiecare masura de interventie se stabilesc responsabilul si
termenul de finalizare a implementarii.

Art. 10
(1) Activitatea de evaluare se desfasoara pentru fiecare dintre riscurile
identificate, prin estimarea nivelurilor de probabilitate si impact.

(2) Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmatoarele
etape:

a. estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;
b. estimarea impactului;

c. determinarea expunerii la risc;

d. clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;

e. determinarea prioritatii de interventie.



Art. 11

(1) Estimarea nivelului de probabilitate consta in aprecierea posibilitatii
de materializare a riscurilor de coruptie si se realizeaza prin stabilirea si
aplicarea unitara a unor indicatori specifici.

(2) Probabilitatea se masoara pe o scala de la 1 la 3, astfel:

a. 1 reprezinta probabilitate scazuta de materializare;
b. 2 reprezinta probabilitate medie de materializare;
c. 3 reprezinta probabilitate ridicata de materializare.

Art. 12

(1) Estimarea impactului consta in masurarea efectelor materializarii
unui risc de coruptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitara a unor
indicatori specifici.

(2) Impactul se masoara pe o scala de la 1 la 3, astfel:

a. 1 reprezinta impact scazut;
b. 2 reprezinta impact mediu;
c. 3 reprezinta impact ridicat.

Art. 13

(1) Determinarea nivelului de expunere la un risc de coruptie consta in
produsul dintre valoarea probabilitati de materializare a acelui risc de
coruptie si valoarea impactului in situatia materializarii lui.

(2) Valorile incadrate in intervalul 1 - 3 reprezinta nivel scazut de
expunere, ceea ce nu necesita adoptarea unor masuri suplimentare, ci doar
aplicarea celor existente.

(3) Valorile 4 si 6 reprezinta nivel mediu de expunere, ceea ce necesita
adoptarea unor masuri de interventie.

(4) Valoarea 9 reprezinta nivel ridicat de expunere, ceea ce necesita
interventie urgenta.

(5) Dupa determinarea nivelului expunerii se realizeaza clasificarea si
ordonarea riscurilor de coruptie.

Art. 14
(1) Pe baza rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si
evaluare a riscurilor de coruptie, Grupul de lucru propune masuri de



interventie pentru prevenirea si controlul acestora. Pentru fiecare masura de
interventie se stabilesc responsabilul si termenul de finalizare a
implementarii.
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(2) Masurile de interventie pot consta, printre altele, in:

formularea de propuneri cu privire la modificarea procedurilor de lucru;
activitati de instruire;

dezvoltare de sisteme informatice;

elaborare de proceduri noi de lucru;

planificarea si derularea periodica a unor activitati de audit si/sau
control pentru activitatile considerate vulnerabile;

rotatia personalului.

Art. 15
(1), Grupul de lucru completeaza Registrul riscurilor de coruptie.

(2) Registrul riscurilor de coruptie are urmatoarea structura:

a. domeniul de activitate;

b. descrierea riscului;

c. probabilitatea, impactul si expunerea la riscul de coruptie;
d. masurile de interventie;

e. termenul de implementare;

f. responsabilul de risc.

(3) Registrul riscurilor de coruptie fundamenteaza planul de integritate.

Art. 16
(1) Monitorizarea si revizuirea se realizeaza de catre Grupul de lucru

sau persoanele desemnate in acest sens, la nivelul institutiei primariei.

(2) Anual, Grupul de lucru sau persoanele desemnate monitorizeaza

implementarea masurilor stabilite in Registrul riscurilor de coruptie si
procedeaza la revizuirea acestuia, in conformitate cu starea de fapt existenta
la nivelul primariei.

(3) In situatia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi

evaluate conform etapelor prevazute in prezenta metodologie si introduse in
Registrul riscurilor de coruptie revizuit.



Art. 17

Grupul de lucru are obligatia actualizarii o data la doi ani a planurilor
de integritate, avand la baza rezultatele aplicarii metodologiei de evaluare a
riscurilor de coruptie.

Art. 18

Intregul personal al Primé&riei comunei PANTELIMON pune in aplicare
masurile stabilite de Grupul de Lucru pentru implementarea Planului de
integritate si ale Strategiei Nationale Anticoruptie.

Art. 19
Prezentul Regulament de Organizare si Functionare al Grupului de
lucru intra in vigoare la data aprobairii.

Art. 20

Dispozitiile prezentului Regulament se completeaza ori de cate ori este
nevoie, in functie de modificarile si completarile reglementarilor noi care
apar in legislatia incidenta.



Fise de post

Atributiile = coordonatorului grupului de Ilucru pentru

implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021- 2025:

convoaca membrii grupului de lucru pentru implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2021- 2025;

conduce sedintele grupului de lucru;

propune activitati specifice prevazute in Regulamentul de organizare
si functionare a grupului de lucru;

monitorizeaza indeplinirea sarcinilor si activitatilor trasate membrilor
grupului si propune masuri de imbunatatire a modalitatilor de realizare
a acestora;

informeaza conducerea primariei ori de cate ori sunt identificate riscuri
si vulnerabilitati la coruptie care pot afecta activitatea institutiei;
colaboreaza cu alte autoritati si institutii publice, mediul de afaceri,
societatea civila sau cetateni pentru implementarea eficienta a
Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025.

Atributiile personalului grupului de lucru pentru implementarea

Strategiei Nationale Anticoruptie 2021- 2025:

participa la sedintele grupului de lucru pentru implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2021- 2025;

identifica si descrie riscul de coruptie in domeniul in care isi desfasoara
activitatea in cadrul primariei

evalueaza riscurile de coruptie;

propune masuri de interventie:

formuleaza propuneri si participa la completarea Registrului riscurilor
de coruptie;

participa la monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie.



